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2 Sammanfattning

Redan 1988-01-29 aktualiserades i Sotends, Strom-
stads och Tanums kommuner samt kommunalférbundet
BOSAM fragan om principer for lokalisering och ut-
byggnad av vindkraft. Sedan dess har fragan varierat i
intensitet for att de senare aren bli allt mer angelagen.

Bakgrundentill ett 6kande intresse &r framfor allt miljo-
debatten med fornyelsebar energi, riksdagens beslut i
olika fragor kring vindkraften, exploatorers intresse for
regionen och mojligheten till 6kad sysselsattning mm.

Bohuslan har sérskilt goda forutsattningar da vind-
forhallanden erbjuder bade mycket vind och energirik
vind samt att omradet ar relativt glest befolkad.

Mot exploateringsintressena star starka bevarande-
intressen som finns angivna bl a i Miljébalken, en om-
fattande turism, manga fritidsboende och inte minst
yrkesfisket - en viktig naringsgren som berors vid havs-
lokalisering.

Tjorns kommun tog initiativ till samrad med kommu-
nerna i norra och mellersta Bohuslan och BOSAM
2002-07-01. Darvid beslutades foresla kommunerna
tillsammans med Vastra Gotalandsregionen att bilda en
projektgrupp med uppgift att lamna forslag till riktlinjer
for vindkraft i Bohusléan. De kommuner som deltagit &r
Tjorn, Orust, Uddevalla, Lysekil, Munkedal, Sotenas,
Tanum och Stromstad. Till utredningen adjungerades
Lansstyrelseni Vastra Gotaland.

Under 2002 organiserades arbetet, varvid en lednings-
grupp utsags med en politiker fran varje kommun, och
en arbetsgrupp med en tjansteman fran varje kommun.
Till utredningsarbetet knots BOSAM som administra-
tiv resurs. Utredningen antog namnet ’Vindkraft-Bo-
huslan”.

Utredningsarbetet paborjades med en bred diskussion
om principer for vindkraftens lokalisering. Samrad ge-
nomfordes med bade Energimyndigheten och Lanssty-
relsen om gallande lagstiftning och vilka méjligheter som
foreligger for etablering av vindkraft. En ansokan till
VindForsk (forskning och utvecklingsprojekt) upprét-
tades. Slutligen gjordes en anmalan om intresse for s k
pilotomraden till Energimyndigheten. Enligt riksdagsbe-
slut kan projekt erhalla séarskilt stod vid etablering av
vindkraft.

Eftersom Vindkraft-Bohuslan bygger pa att ingaende
kommuner skall betraktas som en sammanhangande
enhet, var fragestallningar om framtida riktlinjer for lo-
kalisering av vindkraft och framtagande av pilotomraden
sarskilt viktiga.

Vindkraft-Bohuslan har férutom vid lokalisering av en
mangd faktorer som ber6r vindkraft, dven foretagit stu-
dieresa till andra kommuner med omfattande utbygg-
nad av vindkraft och tagit del av deras erfarenheter.

Vindkraft-Bohuslan har i rapporten foreslagit nagra
pilotomraden, dvs omraden dar vindkraftsanlaggningar
skall kunna uppforas for att oférutsedd paverkan pa
miljon skall kunna belysas. Omradena ar belagna i ha-
vet, kusten och pa land. Inom dessa omraden kan sam-
manlagt vindkraft motsvarande 150 MW produceras.
Till detta kan fogas att ytterligare 350 MW kan produ-
ceras genom befintliga verk samt viss nyetablering. Till-
sammans skulle saledes ca 500 MW kunna produce-
ras inom regionen.

Utanfor dessa pilotomraden och omraden som kan
utpekas i 6versiktsplaner (OP) skall stor restriktivitet
beaktas vad géller etablering av nya vindkraftverk.

Utredningen skall efter remissforfarande och revide-
ring dverlamnas till kommunerna och L&nsstyrelsen, dar
den kan utgora underlag vid etablering av ny vindkraft
samt till kommunernas arbete med OP.



3 Forord

Riksdagen beslutade under 2002 om ny energipolitik
for blastimulera fornyelsebar energi inklusive vindkraft.

Beslutet innebér i korthet ett utdkat planeringsansvar
for kommunerna och Lansstyrelsen da forutséttning-
arna for utbyggnad av vindkraft i Bohuslan anses sar-
skilt goda. Samtidigt foreligger en méngd restriktioner
pa Bohuskusten som begransar utbyggnaden.

Kommunerna fran Tjérn i soder till Stromstad i norr
beslutade efter samrad att utse en politiskt ss mmansatt
ledningsgrupp med uppdrag att for omradet, dels ta
fram forslag till s k pilotomraden, dels utforma gemen-
samma planeringsriktlinjer for kommunerna.

Varje kommun och Véstra Gotalandsregionen har ut-
sett en ledamot med erséttare att inga i en lednings-
grupp. Lansstyrelsen har adjungerats till denna lednings-
grupp. Utéver ledningsgruppen utsags en arbetsgrupp
bestaende av en tjansteman fran varje kommun.

Parallellt har en industrigrupp arbetat med att under-
sOka de tekniska och logistiska forutsattningar for att
konstruera, bygga och leverera vindkraftverk. Visst
samrad har agt rum mellan grupperna.

Utredningen ldamnas till kommunerna, Lansstyrelsen,
Véstra Gotalandsregionen samt sektorsintressen for
remiss. Darefter kommer en samlad bedémning av
inkommna synpunkter att goras.

Slutrapportens forslag kommer efter justering med an-
ledning av inkommna synpunkter att sedemera I&mnas
till kommunerna for fortsatt handlaggning och utgora
underlag till kommunernas 6versiktsplaner (OP).
Utredningen har antagit namnet Vindkraft-Bohuslan.

Kommunalférbundet BOSAM i Uddevalla har utgjort
administrativ resurs for utredningsarbetet.

Rapporten har utarbetats av HydroGIS AB.

Vindkraft-Bohuslan
Uddevalla 2003-11-07

Sven-G Gunnarsson Pege Schelander
ordférande sekreterare



4 Inledning

4.1 Bakgrund och syfte

4.1.1 Projekt Vindkraft-Bohuslan

Bohuskommunerna Stromstad, Tanum, Sotends, Lyse-
kil, Munkedal, Uddevalla, Orust och Tjorn och Véstra
Gotalandsregionen, som driver projekt Vindkraft-Bo-
huslan, genomfor nu ett planeringsarbete for att vélja ut
omraden pa land, vid kusten och till havs, som kan vara
lampliga for vindkraft.

Projektet baserar arbetet framst pa kommunernas
oversiktsplaner samt L&nsstyrelsens vindkraftpolicy. |
arbetet skall hansyn tas till de olika intressen i samhallet
som utnyttjar havs- och kustomradet for olika andamal.

4.1.2 Nationella mal

Sveriges regering vill paskynda en storskalig utbygg-
nad av vindkraften i Sverige. Regeringens malséttning
ar att fornyelsebar energi inom 10 ar skall byggas uttill
att producera 8-10 TWh per ar, vilket motsvarar 7%
av det totala el-energibehovet i Sverige.

Riksdagen har beslutat om en utveckling av energi-
systemet for att produktionen av elkraft ska bli miljo-
vénligare. | samband med detta har det nationella
planeringsmalet om 10 TWh till ar 2015 fér vindkrafts-
utbyggnad antagits.

Riksdagen har ar 2002 dessutom beslutat att avsatta
350 mkr till pilotprojekt i syfte att skapa 6kade kun-
skaper om vindkraftens paverkan pa miljo och de tek-
niska och ekonomiska forutsattningar som anger ra-
marna for vindkraftsexploatering - framst till havs.

Nar vindkraften byggs ut fran dagens niva pa knappt
0,5 TWhtill den planerade pa 10 TWh &r bohuskusten
ett av de omraden i landet som ar intressant for
vindkraftsetablering. Férdelarna &r narheten till de om-
raden i landet dar elkonsumtionen &r storst och det fo-
rekommer manga bra vindlagen (sarskilt vid hav och
Kust).

Forutsattningarna ar saledes pa manga satt goda och
ett gemensamt forhallningssétt for kustkommunerna for-

véntas underlatta en planering for etablering i regionen.

En nackdel ar att vindkraften forandrar landskapsbil-
den. Likasa skapas ar skuggningar, reflexer och buller,
vilket manga uppfattar som storande.

Havsbaserad vindkraft kan paverka forutsattningarna
for fiskets bedrivande - bade positivt och negativt -
samt friluftsliv i skargarden.

4.2 Kommunalt initiativ

For att uppna de nationella planeringsmalen behover
vindkraftspotenialen brytas ner i regionala studier och
initiativ, framforallt i de omraden dar vindkraften har
goda fysiska forutsattningar. En storskalig utbyggnad
kraver ocksa en gemensam policy inom regioner med
liknande intressen.

De atta bohuskommunerna Stromstad, Tanum, Sote-
nas, Lysekil, Munkedal, Uddevalla, Orust och Tjorn
har gatt samman for att gemensamt med Vastra Géta-
landsregionen skapa planeringsriktlinjer for vindkrafts-
etablering pa land, vid kusten och till havs.

Projektet bendmns Vindkraft-Bohuslan.

4.2.1 Mal och planeringsriktlinjer
Projekt Vindkraft-Bohuslan har haft som malséttning att:

. planeringsriktlinjerna ska omfatta ca 500 MW
vindkraft inklusive pilotomraden

. forslag till omréden for pilotverksamhet motsva-
rande ca 150 MW skall redovisas

. att skapa varaktig sysselséttning 1 regionen ge-
nom att lokala foretag ska kunna tillverka komponen-
ter till vindkraftverken, underhalla och skéta driften av
anléggningarnaetc.

For att uppna malen behévs 6kade kunskaper om
vindkraftens forutsattningar och paverkan pa miljon.



4.2.2 Arbetssatt

Efter samrad mellan de i projektet ingadende kommu-
nerna beslutrades att tillsétta en ledningsgrupp med en
representant fran varje kommun. Till denna knots en
arbetsgrupp bestaende av en tjansteman fran varje
kommun (se Bilaga 1). Ledningsgruppen antog nam-
net ”Vindkraft-Bohusl&n” till projektet. I lednings-
gruppen ingar aven Lansstyrelsen med en kontaktper-
son. Till projektledare for gruppen har utsetts Ola
Frithiofsson, Moliar AB. HydroGIS AB har samman-
stallt material och inkomna synpunkter.

Tjarnd marinbiologiska laboratorium (TMBL) har ut-
arbetat ett forskningsprogram for att utreda projektets
effekter pa den marina miljon.

Det & kommunernas och Vastra Gétalandsregionens
ambition att under projektets gang fora en aktiv dialog
med L&nsstyrelsens tjansteman och ledning. Planerings-
underlaget ska sedan liggatill grund for kompletteringar
i kommunernas 6versiktsplaner. Gruppen avser att ta
initiativ till samrad med Lansstyrelsen infor kommande
revidering av 6versiktsplanerna. Om ett sadant sam-
rad blir av aterstar att se, da det ocksa forutsatter att
Lansstyrelsen vill delta i samradet. Planeringsunderlaget
ska vara fardigt under ar 2004. Ett sadant samrad kan
varaen del i en ny provning av Lansstyrelsens vindkraft-

policy.

Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland har hittills haft en res-
triktiv installning till vindkraftsetablering inom kust-
kommunerna. Riksintressen for friluftliv ochyrkesfisket
ar viktiga motstaende intressen som maste beaktas och
som i nulaget forsvarar etablering av vindkraft bade till
havs och kustnara omraden. En valplanerad etablering
av vindkraft behdver emellertid inte inverka negativt
pa riksintressena. Om vindkraften i sig kommer att bl
ett riksintresse uppkommer en helt annan situation (se
kap 6.3).

De olika skedena i den aktuella planeringsprocessen:

. Forslag till rapporten redovisas till lednings-
gruppen 2003-10-23.
. Bearbetning av rapporten med anledning av

inkomna synpunkter 2003-10-30.

. Ater till ledningsgruppen for slutligt stéll-
ningstagande.

. Remiss till kommunerna, Linsstyrelsen,

Véstra Gotalandsregionen och sektors-
intressen. Remisstid 2004-03-15.

. Handlingen justeras med avseende pa in-
komna synpunkter2004-03-23.
. Handlingen overldmnas till kommunerna

varen 2004 for inarbetning i 6versiktsplan.

4.2.3 Motiv for samordning

Malsattningen &r att styra en kommande exploatering
till sidana omraden som ar minst kéansliga for den pa-
verkan pa omgivningen som vindkraften medfor.

Med en samordnad planering kan prioriteringar goras
som annars kan vara svara att gora pa den enskilda
kommunala nivan. Forutséttningarna att fokusera vind-
kraften till vissa omraden och undanta stora delar av
lanskapet ar storre &n om varje kommun planerar var
for sig.

Kommunerna kan paverka saval exploatorer som de
regionala och nationella myndigheters agerande och
darigenom styra hur land och hav anvands - i detta sam-
manhang etablering av ca 500 MW vindkraft, dar om-
raden for pilotverksamhet motsvarande 150 MW in-
gar.

Riksdagen beslot forra aret att avsatta 350 miljoner for
pilotprojekt i syfte att skapa Okade kunskaper om
vindkraftens paverkan pa miljon och de tekniska/eko-
nomiska forutséattningar som anger ramarna for vind-
kraftsexploatering.

Genom samplanering ges en mojlighet att effektivt styra
utbyggnad av vindkraft i enlighet med regionens intres-
sen. Fornyelsebar energi i form av vindkraft &r ett sétt
att nd uppsatta energi- och miljomal.

Lokala industrier beredes béttre forutséttningar for till-
verkning av vindkraftverk eller delar till dessa inom
Bohuslan. En lokalt och internationellt férankrad indu-
strigrupp dar Vindkompaniet/NegMicon, Mattsson-
foretagen, Wiab, Wallhamnsbolagen och Swede Ship
Composite ingar, har for avsikt att tillverka och anldgga
vindkraftverk. Detta kommer att skapa en avsevard sys-
selséttning i Bohuslan och tillika nya utvecklingsspar och
exportproduktion. Okad sysselséttning och ekonomisk
tillvaxt har av stor betydelse inte bara for kust-
kommunerna.



Vindkraftsindustrin har idag blivit en betydande indu-
stri, som bara i Tyskland forsorjer 35.000 ménniskor.
Hér berdknas dessutom antalet jobb 6ka med 3000
under ar 2003 enligt German Wind Energy Association
(referens 2).

Samverkan i planeringen ger bra helhetslsningar och
overlagsen effektivitet, dar hansyn till omraden med vik-
tiga natur-, kultur- eller friluftsvarden kan tas pa ett ef-
fektivare satt.

Om samordnad planering uteblir kan mindre 6nskade
effekter uppkomma:

. spridd etablering vilket kan innebdra betydande
storningar pa stora omraden

. okad kommersiell inflytande

. minskade mojligheter till lokal produktion av
vindkraftverk

. svarare nd energi- och miljomél

. lagre takt pa kunskapsutveckling.

4.2.5 Pilotprojekt
Projekt Vindkraft-Bohuslan har &ven utsett pilot-
omraden for vindkraft omfattande ca 75 vindkraftverk

pa 2-3 MW vardera.

Fordjupningsstudier skall darvid genomforas avseende
pilotprojekt for:

. havsbaserad vindkrafti 1-2 omraden
. kustbaserad vindkrafti 1-2 omraden
. landbaserad vindkrafti 1-2 omraden.

Enligt Riksdagens beslut kan producenter av vinden-
ergi soka medel for pilotprojekt. Vindkraft-Bohuslans
syfte &r bl a att skapa sadana omraden dér pilotprojekt
for vindkraft kan etableras. Ansdkan om tillstand och
bidrag maste darfor goras av den eller de exploatorer
som Onskar etablera anlaggningar inom utpekade om-
raden.

4.2.6 Vindforsk

Vindkraft-Bohuslan har genom Tjarnd marinbiologiska
laboratorium utarbetat en ansokan till Vindforsk om stod
till forskning kring marinbiologi, socioekonomi och me-
toder i samhéllsplaneringen (se Bilaga 2).

Sammantaget utgor de tre insattsomradena, planerings-
underlag, anstkan om att upprétta pilotomraden och
forskningsresurser fran Vindforsk, en unik grund for
att fa fram kunskaper om effekter av etablering av vind-
kraft till havs och vid kusten. Med ett eventuellt forkla-
rat riksintresse for vindkraft som grund kommer forut-
sdttningarna att gora avvagningar mellan olika riksint-
ressen i saval norra som sodra Bohuslan vara goda.

4.3 Samrad

En utbyggd vindkraft som riksdagen beslutat om inne-
bér ett utdkat planeringsansvar for kommunerna.

Genom den arbetsmetod som kommunerna valt, att
gemensamt studera forutsattningar for vindkraft, olika
sektorsintressen, géllande lagstiftning mm, har en bre-
dare kunskap erhallits om forutsattningarna och en ge-
mensam diskussion har gt rum om vindkraftens pa-
verkan som varit en forutsattning for forslagen i denna
rapport.

Ledningsgruppen har successivt diskuterat med Lans-
styrelsen om olika planeringsforutséttningar, vilket klar-
gjort forutsattningar for de gemensamma planerings-
riktlinjer som foreslagits. Aven forslag som ror pilot-
omraden har penetrerats och forutséttningar for dessa
har klargjorts. Det kan redan har framhallas att vissa
forslag maste ingdende vagas mot géllande riktlinjer
enligt Miljobalken.

Visst samrad har ocksa agt rum med energimyndig-
heten. Nar det galler samrad med industrin har detta
skett genom enstaka méten mellan ledningsgruppen och
sekretariatet samt representanter for industrin.

Ordforanden och sekreterare har &ven haft méte med
representanter for boende pa Tjorn, Samradsgruppen
Vastra Tjornkusten m fl.,

Ledningsgruppen har dven foretagit en studieresatill
Falkenbergs och Laholms kommuner.



4.4 Lanstyrelsens stallningstagande och vindkraftspolicy

Fran Lansstyrelsens vindkraftspolicy fran ar 2000 (re-
ferens 42) citeras foljande betréaffande vindkrafts-
etablering i l&net:

"Pa de flesta hall i 1anet finns intressekonflikter mellan
vindkraft och andra intressen. Men inte 6verallt. | for-
sta hand bor de omraden undersékas, som beraknas
hagoda vindenergitillgangar och saknar motstaende rik-
sintressen.

Flertalet omraden med goda vindenergitillgangar har
motstaende riksintressen. Men dven inom sadana om-
raden kan det finnas platser dar det & mojligt att eta-
blera vindkraft utan att patagligt skada riksintressena.
Detta bor i forsta hand utredas genom kommunal 6ver-
siktsplanering. Definitivt beslut kraver tillstandsprovning
enligt miljobalken och bygglov.

Den obrutna kusten i norra Bohuslan bor dock inte
exploateras med vindkraft. Inte heller bor sadana la-
gen som har den obrutna kustens kvaliteter i den s k
hogexploaterade kusten i sodra Bohuslan.

Utover dessa Overgripande riktlinjer finns en mangd
olika intressen som maste beaktas vid planering och
tillstandsgivning. De behandlas mer utforligt i tillamplig
lagstiftning och tillsynsmyndigheternas foreskrifter.

Om regeringen staller upp nya mal for vindkrafts-
utbyggnaden, kan omraden av riksintresse behdva pe-
kas ut aven for vindkraften. | ett sadant lage forespra-
kar Lansstyrelsen att en dialog tas upp mellan Energi-
myndigheten, L&nsstyrelsen, berdrda centrala verk och
kommunerna. Forst efter ett sadant eventuellt beslut
kan avvagning mellan olika riksintressen prévas. Det
som pa lampligaste sétt framjar en langsiktig utveckling
ska ges foretrade.”

Léansstyrelsens vindkraftpolicy for Bohuskusten kan
sammanfattas enligt foljande:

. Norra Bohuslins obrutna kust har bra vind-
mojligheter, men vindkraft &r har ej forenlig med eta-
blerade riksintressen.

. Sodra Bohuskusten har goda vindforhéllanden.
Ensdast undantagsvis gar det att hitta lagen for vindkraft-
som ar forenliga med etablerade riksintressen. Lagena
far utredas genom oversiktsplanering och miljobalks-
prévning.

Vindkraftens utveckling 1982-2001
600
Antal verk (st)
500
400
300 —
Energiproduktion (GWh)
200
100 ~—
Installerad effekt (MW)
82 84 86 88 90 92 94 96 98 00

Fran referens 44.



5 Kommunernas stallningstagande enligt nuvarande OP

Oversiktsplanen (OP) &r ett vagledande instrument som
for att fungera vél bor vara genomarbetad och beskriva
forutsattningar for vindkraftsutbyggnaden. En god ver-
siktlig planering, som behandlar vindkraftsfragan,
paskyndar sannolikt snarare an forsenar vindkrafts-
utbyggnaden genom att detaljplanering och tillstands-
prévning underlattas.

Forutom att vara vagledande for detaljplanering och till-
standsprovning ger éversiktsplanen ocksa vagledning
till vindkraftsbranschen om var det finns goda mojlig-
heter att fa tillstand till vindkraftsanlaggningar. Att om-
raden angetts som lampliga for vindkraft i Gversiktspla-
nen &r ocksa en forutsattning for att kunna anvanda
omradeshestammelser enligt PBL for att sékra dessa
for vindkraftsutbyggnad.

Kommuner med forutsattningar for vindkraft bor nor-
malt i den kommunomfattande Gversiktsplanen, eller i
tillagg eller fordjupningar till denna, ange sin syn pa ut-
byggnad av vindkraft samt riktlinjer for eventuell eta-
blering av vindkraftverk. Det ar lampligt att stéllnings-
tagandena i planen baseras pa bl a kartlaggning som
visar var omraden med goda vindférhallanden finns,
elnatets kapacitet, avvagning mot andra allménna in-
tressen, analyser av landskapets varden och den pa-
verkan vindkraftsanlaggningar kan ha pa dessa samt be-
domningar av eventuella stérningar pa boende.

Oversiktsplanen bor utformas i dialog med savil all-
manheten som med representanter for andra intressen.
Den bor omfatta saval land- som havsomraden innan-
for territorialgransen, som stracker sig 12 nautiska mil
fran narmaste land (ca 22 km).

Samtliga kommuner som ingar i projekt Vindkraft-Bo-
huslan har generellten positiv syn pa vindkraftsetablering,

med vissa reservatationer som anges respektive

oversiktplan.

Resursomrade 7 g
Grishadarna
Havsbaserad .
vindkraft o "

5.1 Stréomstads kommun (OP 2002)

Kommunen har tagit fram omraden dar utbyggnad kan
ske: Kélviksomradet vid kusten samt Overby och
Tolvmanstegen (se kap10.6) i inlandet. Kalvik ar ett
industriomrade dar tidigare reparationer och byggande
av offshoreplattformar forekom. Omradet ar gles-
befolkat, har ett hogt l&ge néra kusten med bra vind-
energier, vilket gor det lampligt. Narheten till Norge
kan innebéra en mer komplicerad prévningsprocess.
Déaremot motsatter sig kommunen de av Vattenfall fo-
reslagna omradena fér havsbaserade verk vid Gris-
badarna och vaster om Koster, med hansyn till vriga
intressen, bl a fiske, naturvard och friluftsliv.

FOr ovrigt har kommunen stéllt upp lokaliserings-
principer och rekommendationer for planlaggning och
lovprévning inom kommunen. Uppfattningen fran kom-
munens sida ar att de goda vindforhallandena i hela
kommunen ska kunna utnyttjas for vindkraft och att
aven kustnéra etableringar ska kunna prévas. | viss
man vill man kunna prova lov dven pa platser som om-
fattas av riksintressen for att eventuellt finna I&gen dar
riksintressena inte loper risk att patagligt skadas av en
vindkraftsetablering.
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5.2 Tanums kommun (OP 2002)

En kommunal vindkraftpolicy har utarbetats och an-
togs av kommunfullméktige i april 1998.

Léansstyrelsen har redovisat nuvarande forutsattningar
vad géller vindkraft i en slutrapport december 2000
(referens 42). Arbetet med denna foregicks av en
omfattande inventering, utford i samarbete med L&ns-
styrelsen. Inventeringen utmynnade i ett urval av fem-
ton omraden, med en sammanlagd areal om ca 4 km?,
som beddémdes som l&mpliga for vindkraft. Med lamp-
liga menas da att vinden sannolikt har ett energi-inne-
hall som medger ett rimligt ekonomiskt utbyte och att
konfliktrisken med motstaende intressen bedémdes som
liten.

I vindkraftspolicyn anges ocksa omraden som anses
som oldmpliga for vindkraft, vilket géller for stora delar
av kustzonen samt for varldsarvsomradet. De omra-
den, som utpekades i vindkraftspolicyn, finns redovi-
sade pa kartan har intill.

nerna Svalov och Harjedalen, har Tanums kommun stu-
derats som ett exempel inom ramen for projektet. Detta
redovisades i en rapport ar 2001 (referens 7) och inne-
béar nya kunskaper, som kan komma att resultera i nya
planeringsforutséttningar for vindkraftutbyggnaden.
Kommunen har dock inte tagit stallning till de forslag,
som framforts i rapporten, och det & kommunens egen
vindkraftpolicy, som har legat till grund for Gversikts-
planearbetet.

De omraden som i kommunens vindkraftpolicy utpe-
kades som lampliga for vindkraft har i versiktsplan-
earbetet blivit foremal for ytterligare 6vervaganden.
Nagra omraden har dérvid utgatt med hansyn till mot-
staende intressen, bl a narheten till varldsarvsomradet.

Ovriga omréden bedéms dven nu som lampliga for
vindkraftutbyggnad. Till dessa kommer omraden i
Gurserdd, Mungserdd och Skaverdd, nordost om
Tanumshede, som kan bli aktuella for utbyggnad med
10 till 15 aggregat om vardera 1-1,5 MW. Samtliga

Placering av vindkraftverk till havs
kraver fortsatta utredningar. Den
statliga vindkraftutredningen pekade
pa 80-talet ut tva omraden i havet
utanfér kommunens kust som tank-
bara for lokalisering av vindkraft-
verk. Omradena beskrevs pa fol-
jande sétt: ”..mycket goda vind-
forhallanden. Bottnen ar dock med
nuvarande byggnadsteknik alltfor
kuperad for en utbyggnad. Omra-
dena beddms kunna bli aktuella forst
pa langre sikt om byggmetoder for
vindkraftver i kuperade havs-
omraden utvecklas”.

Kommunens vindkraftpolicy be-
handlar inte havsbaserade vindkraft-
verk.

Energimyndigheten, Boverket, Na-
turvardsverket och Riksantikvarie-
ambetet har i ett metodutvecklings-
projekt tagit fram exempel pa
planeringsunderlag for vindkraft och
exempel pa hur vindkraften kan be-
handlas i de kommunala 6versikts-
planerna. Tillsammans med kommu-
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dessa omraden utgor en resurs for energi-
produktion och har i versiktsplanen reser-
verats for detta andamal. Tillsammans bedéms
omradena kunna inrymma ett sextiotal vind-
kraftverk med en total effekt om 40-50 MW.

5.3 Sotenas kommun (OP 2003)

Omrade for vindkraftetablering redovisas vid
Svenneby i Askum (se rod markering pa kar-
tan t h). For det redovisade omradet har de-
taljplaneforslag upprattats for 3 verk med en
sammanlagd effekt av 500 kW. Inga ytterli-
gare lagen for vindkraft redovisas i planen.

5.4 Lysekils kommun (OP 90)

Lysekils kommun som har en lang kuststracka
med goda vindforhallanden har ur den syn-
punkten goda forutséttningar for vindkraft. A
andra sidan &r kuststrackan upptagen av en
mangd andra starka och motverkande intres-
sen. Eftersom vindkraften inte kan hvdas som
ett riksintresse gentemot gamla etablerade
riksintressen for friluftsliv, naturvard och kul-

turminnesvard innebér det att antal omraden
mojliga for vindkraft kommer att bli begransade. Over-
siktsplanen blir dock det lampliga planinstrument dar
alla dessa fragor kan belysas och utvarderas.

5.5 Munkedals kommun (OP 2001)

Kommunen ska informera om och verka for en effek-
tivare energianvandning och hushallning med el. Dar-
vid ar nysatsningen 1998 pa energiradgivare en viktig
del. Vid 6versynen av kommunens energiplan ska for-
utséttningarna for vindkraft studeras vidare tillsammans
med andra fornyelsebara energikéllor. Kommunen &r
positiv till en vindkraftsutbyggnad i kommunen. Ett
overgripande mal &r dock att utbyggnad bor ske pa
ett sddant satt att andra vasentliga allmanna intressen
inte skadas nd&mnvart.

Kommunens yta delas in i fyra typer av omraden dar
vindkraften behandlas enligt foljande:

. Omrdden for grupper av vindkraftverk. Till
denna omradestyp hor stligaste delen av omradet pa
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Herrestadsfjallet och omradet vid Sléttfjallet. Omradena
har goda vindforhallanden och berdr, forutom buller-
zonen kring Sagebackens skjutfalt, inga riksintressen.
Omradena viks for etableringar av grupper av vindkraft-
verk. | dessa omraden far grupper av vindkraftverk till-
komma i den man det & mojligt med hansyn till 6vriga
allmanna intressen. Eventuell paverkan inom angrans-
ande omrade av riksintresse for friluftsliv pa Herrestads-
fjéllet bor séarskilt uppmarksammas. Infor lokaliserings-
provning bor en forstudie eller ett program med Gver-
siktlig MKB upprattas.

. Utredningsomrade for grupper av vindkrafi-
verk. Denna omradestyp utgors av Herrestadsfjallsom-
radet utom dstra delen samt Barfendalens héjdpartier.
Omradena har goda vindforhallanden. Omradet pa
Herrestadsfjallet berors av riksintressen for friluftsliv, na-
turvard och totalforsvaret. | dessa omraden far grupper
av vindkraftverk tillkomma i den man det ar mojligt med
hansyn till dvrigaallméanna intressen. Riksintresse far inte
patagligt skadas. Detaljstudier av enskilda anlaggningar
skall foregas av dispositionsstudie for hela respektive
omrade. Eventuell paverkan inom angransande omra-
den av riksintresse for naturvard, kulturmiljovard res-
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pektive friluftsliv i Barfendal bor sérskilt uppmarksam-
mas eftersom riksintresse inte far patagligt skadas. Nar
det galler Herrestadsfjallsomradet bor eventuella be-
gransningar 6vervagas i nyttjandet av de Ostra delarna
strax intill omradet for grupper av vindkraftverk som
redovisas ovan.

. Omraden oldmpliga for grupper av vindkraft-
verk. Denna omradestyp har éverlag mindre goda
vindenergiforhallanden och utgors av 6vriga omraden
som berdrs av riksintressen. Enstaka mindre vindkrarft-
verk (upp till 125 kW) kan komma ifraga dar det kan
ske utan att detta allvarligt skadar andra allménna in-
tressen, riksintresse far inte patagligt skadas.
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Ovriga omraden har 6verlag mindre goda vindenergi-
forhallanden dven om det kan forekomma enstaka min-
dre omraden med goda vindforhallanden. Allmanna in-
tressen forekommer hér men dr inte av hégsta dignitet.
Enstaka, spridda vindkraftverk kan accepteras dar det
ar rimligt med hénsyn till andra férekommande allménna
intressen. Reservatet for naturgasledning bibehalls for
att mojliggora alternativ i framtiden vad géller energi-
forsorjningen. Paverkan pa manniskors halsa ska be-
aktas vid byggande néra kraftledningar och andra an-
l&ggningar for energiproduktion/distribution.



Orust kommun OP 1995
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5.6 Uddevalla kommun (OP 2003)

Vid vindkraftutbyggnad bor vésentliga andraallmanna
intressen inte skadas nédmnvart.

Grupper av vindkraftverk kan komma ifraga om de
inte patagligt skadar riksintressen i kommunen eller om
det & maojligt med hansyn till andra allménna intressen.
Infor lokaliseringsprovning bor en forstudie eller ett pro-
gram med dversiktlig miljokonsekvensbeskrivning upp-
rattas. Inga omraden for grupper med vindkraftverk-
pekas ut i OP2003.

Enstaka spridda vindkraftverk kan accepteras dar det
ar rimligt med hansyn till andra allmanna intressen och
risken for storningar for kringboende.

Vid Kavlanda har ett enda vindkraftverk uppforts
(gardsverk).
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5.7 Orust kommun (OP 1995)

I Orust kommuns 6versiktsplan (antagen 1995) fore-
slas att ett omrade vid Vast-Tangen utreds for att kunna
ingd i introduktionsfasen for den fortsatta utbyggnaden
av vindkraft pa land. Det aktuella omradet ska skyd-
das mot ingrepp som kan komma att forsvara en fram-
tida utbyggnad av vindkraften tills beslut om var utbygg-
naden ska ske foreligger.

Det ar svart att inom kommunen finna lampliga omra-
den som inte berdrs av riksintressen eller andra mot-
staende intressen. Enligt en preliminar berakning med
ett skyddsavstand pa 500 m. till bebyggelse finns det
ytterst fa tillgangliga omraden kvar forutom vid Vast-
Tangen. | yttrande till Lansstyrelsen den 26 april 2000
vill Orust kommun att vindkraften klassas som riksin-
tresse och att nationella utbyggnadsdirektiv for kust-
lagen tas fram.

For narvarande pagar arbetet med framtagandet av en
ny Oversiktsplan. | samband med detta arbete avser
kommunen att utreda fortsatt vindkraftsutbyggnad.
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5.8 Tjorns kommun ( OP 2003)

Ett 6vergripande mal ar att inte sprida ut vindkrafts-
anlaggningar 6ver hela Tjorn. Etableringar bor endast
medges i sadana lagen dar riskerna for konflikter med
andra intressen ar sma. Med hansyn till bl a kust-
omradets naturvérden, dess huvudsakligen ororda ka-
raktar och betydelse for friluftslivet, &r etableringar klart
olampliga inom hela kustzonen inklusive det 6ppna havs-
omradet.

En viss utbyggnad beddms dock majlig i anslutning till
redan etablerade verk vid Stansviks industriomrade.
Berorda detaljplaner bor &ndras for att mojliggora
vindkraftsutbyggnad har. Naturvérden och delvis ororda
landskapsavsnitt medfor att ocksa den norra delen av
kommunen &r olamplig for utbyggnad av vindkraft.
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I den sddra och mellersta delen av kommunen redovi-
sas utvecklingsomraden for vindkraftsanlaggningar inom
avgransade omraden vid Vallhamn, Olsby-Tyfta och
Heas. Ett omrade vid Rosseldalen redovisas som
reservomrade. Vallhamnomradet regleras av detalj-
planer, vilka bor andras for att medge vindkraft-
anlaggningar i omradet.

Olsby-Tyfta och Hedsomradena, liksom dven reserv-
omradet vid Rosseldalen ar relativt opaverkade av be-
byggelse och rymmer eller berdr intilliggande omraden
med bl a vissa naturvarden.

Eventuella behov av anpassning till allméanna intressen
bor klarlaggas narmare i samband med lokaliserings-
provning. Normalt bor lokalisering av nya vindkraft-
verk foregas av detaljplan och till den horande miljo-
konsekvensbeskrivning (MKB). Som ett forstasteq i



en sadan prévning bor en forstudie eller ett program
med en dversiktlig MKB uppréttas. Detta bedéms som
viktigt for att i ett tidigt skede kunna beddma den
omgivningspaverkan (buller, paverkan pa landskaps-
bild, natur- och kulturmiljéintressen mm) som en eta-
blering kan innebéra.

Mindre vindkraftverk for enstaka anlaggningar eller
vindkraftverk i en ej paverkanskanslig miljo ger vasentligt
mindre stérningar pa omgivningen. I sadana fall kan
overvagas om en lokalisering kan provas utan forega-
ende detaljplan. Grupper av vindkraftverk bor endast
lokaliseras inom redovisade omraden for vindkraft en-
ligt kartan.

6 Lagstiftning
6.1 Miljomalen

En gemensam och langsiktig planeringssyn pa mark-
anvandning bidrar till att uppfylla de milj6- och trafik-
politiska malen. En sadan planeringssyn har stod i gal-
lande lagstiftning och understryks t ex i de 15 miljo-
kvalitetsmalen som angivits av riksdagen.

De 15 miljokvalitetsmalen avser:

. Frisk luft

. Grundvatten av god kvalitet

. Levande sjoar och vattendrag

. Myllrande vitmarker

. Hav 1 balans samt levande kust och skérgérd
. Ingen 6vergddning

. Bara naturlig forsurning

. Levande skogar

. Ett rikt odlingslandskap

. Storslagen fjéallmiljo

. God bebyggd miljo

. Giftfri miljo

. Séker stralmiljo

. Skyddande ozonskikt

. Begrinsad klimatpaverkan

Vindkraften harmoniserar val med miljokvalitetsmalen
eftersom energiformen &r ren. Anvandning av vissa al-
ternativa energikallor ar oftast det som paverkar miljo-
malen negativt.
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6.2 Lagar och forordningar mm

En sammanstélining av de lagar och férordningar som
beror vindkraften redovisas i tabellen pa sidan 18.
Nedan foljer nagra valda exempel pa hur vindkrafts-
etablering kan hanteras i relatiom till géllande lagstift-
ningen.

. Plan och bygglagen (1987:10) reglerar byggande
och den fysiska planeringen. Lagen galler ut till 12 sj6-
mil, darefter skall fragorna handlaggas av regeringen
varvid Kontinentalsockellagen tillampas (se sid 17).
Vindkraftanldggningar bertrs av PBL 8 kap. 2 8.

. Miljobalken (1998:808)

o Miljobalken 2 kap. Allmanna hénsynsregler.
\erksamhetsutGvaren ar skyldig att visa att reglerna foljs.

Forsiktighetsmdrt: Vid anlaggningsarbeten
bor hansyn tas sa att onddiga bergsskarningar
ej uppkommer. Hansyn bor dven tas sa att flora
och fauna inom de markytor som ej skall ex-
ploateras skadas. Det kan &ven gélla vid vilken
tidpunkt pa aret transportarbeten ska utforas med
hansyn till exempelvis faunan i omraden.

Bdsta mojliga teknik och kunskap: Vid yr-
kesmaéssig verksamhet skall bésta mojliga tek-
nik anvandas for att undvika skador. Alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard skall skaffa sig den kun-
skap som behovs med hansyn till verksamheten
eller atgardens art och omfattning for att skydda
manniskors halsa och miljén mot skada eller ol&-
genhet.

Lokaliseringsprincipen: Lokaliseringsprincipen
(MB 2 kap. 48) bygger pa det faktum att plats-
valet har stor betydelse for vilka miljoeffekter
som uppkommer i samband med att en verk-
samhet bedrivs och att man genom att vélja ratt
plats kan minimera olagenheter for bade miljo
och méanniskors halsa. Omraden dar fa mannis-
kor bor och uppehaller sig kan vara lampliga.
Storre grupper med vindkraftverk kan innebéra
att exploatering av andra mer kansliga och
ordrda omraden ej behover ske.



Kretsloppsprincipen och produktval. Allasom
bedriver verksamhet eller vidtar en atgard skall
hushalla med ravaror och energi samt utnyttja
majligheternatill dteranvandning och atervinning.
Allt materialsom anvands i vindkraftverk och
kablar &r i stort sett ateranvandbara. Torn och
maskinhus av stal har skrotningsvérde medan
torn av betong bor undvikas.

Skalighetsregeln: Vindkraft skapar dels mil-
jovénlig energi dels nya arbetstillfallen. Energi
och miljovinsten skall motivera kostnaden for
uppforande av en vindkraftsanlaggning.

Stoppregeln: Vindkraftsanlaggningar skall ej ha
sadan karaktar att de forsamrar ett stort antal
manniskors levnadsvillkor t ex fiske eller det ror-

ligafriluftslivet.

Skadeansvar: Uppkommer skador pa miljon i
samband med anlaggnings- och driftsfas bor
detta att behandlas som skadestandsarende.

o} Miljobalken 3-4 kap. 1-28 Hushallnings-
bestammelser.

o} Miljobalken 9 kap. Miljofarlig verksamhet
Se tabellen pasidan 18.

o Miljobalken 11 kap. 2 och 988 Vattenverk-
samhet. Tillstand fran Miljodomstolen krévs.

o} Miljébalken 17 kap. 1 § Regeringsprévning
med gruppstationer om minst 3 aggregat och en
uteffekt om minst 10 MW.

Radighet 6ver mark- och vattenomraden ar ett
krav i samband med tillstAndsansokan. Radighet dver
allmént vatten inhdmtas hos Kammarkollegiet.
Radighetskravet galler for saval vindkraftsanlaggning
som kabelstrackningar.

. Sékerhetsforeskrifter enligt sjofartsverket.
Varje havsbaserat vindkraftverk separat eller i grupp
skall i syfte att eliminera pasegling vara forsett med fa-
sadbelysning, narskyddsljus och reflex. Anordningarna
ar att anse som sakerhetsanordning for sjofarten. Sjo-
fartsverket utfardar i forekommande fall tillstand enligt
Sjotrafikforordningen 3kap 28.
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. Sakerhetsforeskrifter enligt luftfartsverket.
Vindkraftverken skall forses med hinderbelysning en-
ligt luftfartsverkets regler for att forhindra att flyg kolli-
derar med vindkraftverken. Belysningen placeras
ovanpa generatorhuset.

. Kontinentalsockellagen SFS 1966:314 kan bli
aktuell for offshore-anlaggningar utanfor territorial-
gransen (12 sjomil). Kontinentalsockellagens 4c¢ 8 och
5a § stéller vissa krav med avseende pa avveckling.

. ESBOkonventionen: For verksamheter som kan
antas medfora betydande skadlig granséverskridande pa-
verkan, skall enligt artikel 2.5 diskussioner inledas med
ber6rda I&nder om konventionen skall tilldmpas. Berérda
lander skall da ges majlighet att delta i forfarandet med
miljokonsekvensbeddmning. Kan bli aktuell for havs-,
kust- och landanl&ggningar i granstrakter mot Norge.

6.3 Riksintresse vindkraft

Enligt Energimyndigheten (referens 43) maste det na-
tionella planeringsmalet brytas ner lansvis for att bli
hanterbart av lansstyrelser och kommuner. Energimyn-
digheten har darfor beslutat att ta fram en fordelning-
metod, vilken ger ett regionalt planeringsmal for varje lan.

I manga sammanhang har méjligheten att utnyttja miljé-
balkens bestdammelser om riksintressen (se bilaga 10
och 11) for energiproduktion efterlysts. For att vind-
kraften ska kunna havda sig i forhallandet till etable-
rade bevarandeintressen, kréavs att omraden med goda
vindkraftforhallanden definieras som omraden av riks-
intresse for energiproduktion - vindkraft.

Energimyndigheten har darfor beslutat att utarbete kri-
terier for omraden av riksintresse for vindkraft som un-
derlag for den process som kommer att leda fram till
att myndigheten beslutar om vilka omraden som man
anser ska vara av riksintresse.

| Energimyndighetens rapport ER 16:2003 konstate-
ras att avgransningen av miljobalkens fjardekapitel-
omraden &r grov och att granserna enligt underlag till
Naturresurslagen, som foregick Miljébalken ska be-
traktas som preliminéra.



Prévningsregler for vindkraftverk. Sammandrag.

Plan- och
. hp 24 s, 6 E}'ﬂiﬁ? a Eammunen.
-rotordiamersen = 2m Planlipggningshehow bedims,
.nirmare tomigrins an krafrverkes hojd Decaljplan kean 1 visss fall
Fast monterat pd byggnad medge undantag frin bygglov.
2hap. 1% Tillimpning av 3 och 4 kap, 5 kap. 3 § MB
5 Iq'.l 1 5 Kraw p.'- dﬂ.ﬂjphn i wiszs Fall.
5 kap. 18§ MEB-krav om detaljplanen medger markanvindning
som innchic l!ft:l'd.l.l'htlll: pi'r-l:rl:lrl Fll milj, hilsa och
huskilming. Kray g process och innchall foljer sute MB,
Miljabalken
D kap. 1 § p. 3 och fe- Anliggningar stirre &n 125 KW upp el 1 MW Anmilan till kemmunen,
ordningen om miljefarkig 1= 10 MW, MEB-krav. Linsstyrelsen.
verksamhet och hilso- Minse 10 MW och minst tre aggregar. MEB-krav. Reperingeprivning och miljb-
skydd domatolen
12 kap. 6 § Ej anmalnings- eller tillstindspliltiga anliggningar. Samrid med Mnsscyrelac om
maturmiljtin Endras \il:ulllt&
17kap. 1 G p. B Regeringsprivaing av grapparationer med miner o Miljadomstolen privar de
agpregat och en ureffeke om mins 10 MW, MEKE-krav. ndrmare villkoren.
11 kap. 2 och @ §4 Uppférande av anlaggning i varrenomride, Miljddomstolen.
Ridigher Gver allmine vamen,
Eammarkollogce.
7 kap. Dispensprivning fitr omrdden med omeldesskydd. Lansstyrclsclkommun: i vissa
fall regeringen.
Kulturma
2 kap. 10 - 13 6§ Samedd, sirkild utredning och tillsthndsprivning fir Linsstyrelsen.
fasta fornlimningar.
Lufifurtverkets regler
for awil hufifari:
BCL-F 2, F 3 Hinderprivming mot Flygplatschef.
* imarhng i loftrummice vid fygplats Luftfarsverked/-inspekricnen.
* intrling i dwrigt Luftfartverked/-imspekionen.
BCL-F 4.1 Anmalan om hinder hisgre dn 40 m. Lufefariswverket!
Svensk Srandard Prévning av skyddsaverdnd for luftradicsysteom. Flygreafikijinsen,
SS447 1012 I
Ellagen
2hkap. 15 Koncession fir dverforingsledning och spokabel. Energimyndigheren.
lhp. Hah T|J|.|.mpn-|rlga'rz ‘ikﬂp..5kip-5§11ﬁkap.ﬁiﬁ'1&
MEB-keav enligr 6 kap. MB.
Ledningsrittslagen
1-2 §&. Tillseind wll kablar ech huftledningar Lanmmirerimiyndigher.

Alrermarmvt avealsservimm.

Lagen om Sveriges

ekonomiska zon

55 Tillerind keivs inom Sveniges ekonomiska zon. Regeringen eller myndighet

6% Tillimpning av 2=k kap., 5 kap. 3 . 16kap. 5% MB. regeringen bestimmer.

MEB-kny mILEt & kap. MB.

Kontinentabockellagen

15a % Tilltdnd rill undervattenskablar pd kontinentalsockeln. Regeringen eller myndigher
regeringen bestimmer.

Sjaerafikfirordningen

g Tillseind till womirkning for sjafaren. Sjofamsverker,

Viglagen

g Tillsthnd kordivs For anshutning ol allmin vag. Wighdllmngsmyndighecren

Bypgmadsirirr avstind wll allmin vig,
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{ Fakta om vindkraft

7.1 Vindkraftens forutsattningar

Vindkraft ar en fornyelsebar energiform som under pro-
duktion av el inte medfor nagra utslapp av for miljon
skadliga dmnen. Elproduktionen i vindkraftverk ersat-
ter produktionen fran anlaggningar eldade med fossila
bréanslen som kol, olja och gas. Detta beror pa att de
nordeuropeiska landernas elsystem ar forbundna med
varandra och pa sa satt utgor detta ett system dar det
finns gott om fossilbaserad elproduktion. Genom att i
Sverige producera vindkraft-el reduceras darfor utslapp
av “klimatgaser” koldioxid, metan, kvaveoxider, sva-
veldioxid och andra &mnen (se nedan), eftersom man
pa en annan plats i det nordeuropeiska elproduktions-
systemet samtidigt reducerar behovet av fossilbaserad
elproduktion.

Man har beréaknat att den energi som gar at for att pro-
ducera ett vindkraftverk motsvarar den el-energi som
verket under drift producerar under en period pa ca 4
manader, i bra vindlage. Livscykelanalyser visar att
energiforbrukningen for tillverkning, transport, byggande,
drift och rivning av ett vindkraftverk motsvarar ca 1%
av dess energiproduktion under livslangden. Motsva-
rande tal for exempelvis oljekondenskraftverk ar ca 12%.

Elkraften fran vindkraftanlaggningar ersatter/komplette-
rar el fran karnkraft och vattenkraft, med en nuvarande
respektive fordelning om 50/50%. Kérnkraften skall
enligt regeringsbeslut avvecklas pa sikt. Alternativet till
vindkraft ar saledes fortsatt karnkraft, kol- och gas-
kraftverk samt utokat utnyttjande av inhemska bréns-
len.

Vindkraften ar en fornybar energiform som inte medfor
nagra fororenande utslapp till vare sig luft, mark eller vat-
ten. Elproduktion genom vindkraftverk kan ersatta el fran
anlaggningar eldade med fossila branslen, som ger utslapp
till luften av skadligadmnen (ett nollalternativ).

For att ett koleldat kraftverk skall producera 1 KWh
forbrukas 0,4 kg kol. Darvid sker utsl&dpp av 0,85 kg
koldioxid (CO,), vilket 6kar vaxthuseffekten. Dessutom
sker utslapp av 2,9 g svaveldioxid SO,, 2,6 g kvaveoxider
NO,,, som béada bidrar till forsurningen och vidare till-
kommer 0,1 g damm, 55,0 g slagg, flygaska mm.
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7.1.1 Vindenergi och kriterier

Energimyndigheten har tagit fram kriterier som ska an-
vandas vid utpekande av omraden av riksintresse for
energiproduktion fran vindkraft:

. Huvudkriterium: omraden med en beraknad vind-
energi mer an 3.800 kWh/m? och ar pa hojden 80 m
6ver land och hav uttill territorialgréns (energin motsva-
rar den tidigare riksintressenivan drygt 4.000 kWh/m?
och ar pa 100 m héjd och som redovisas i Bilaga 6).

. Undantag 1: omraden enligt Miljobalken 7 kap.
28 (nationalpark) och 4 kap. 78 (nartionalstadspark)

. Undantag 2: omraden enligt Miljobalken 4 kap.
58 (obrutet fjall)

. Undantag 3: bebyggesleomraden enligt Lant-
maéteriets "Terrangkartan” med ett skyddsavstand av
400 m (sluten, hog, lag och fritidsbebyggelse)

. Undantag 4: omraden med bottendjup storre
an30m
. Undantag 5: omraden som faller ut av ovansta-

ende kriterier vars yta &r mindre an 1,5 km?,

Forutom Kriterierna ovan bor Lansstyrelsen dessutom
gora en bedémning av de land- och vattenomraden
utmed kusterna som faller ut av kriterierna. I havs-
och kustomradena ar vindenergin som storst. men
vardet av dessa landskap ar ibland knutna till orérd-
het och fria vidder, varfor olika grad av restriktivitet
maste rada. For kustlandskapet, saval 6ver land som
6ver hav, bor Lansstyrelsen gora en bedémning av
vilka omraden som ar lampliga att peka ut som riks-
intessanta med hénsyntill:

. forbudet mot storre vindkraftanlédggningar i
Miljobalkens 4 kap. 38 omraden (obruten kust) och
mojligheten att justera granserna for dessa omraden

. en rimlig nivd pa framtida utbyggnad av vind-
kraft i lanet (kommunerna)

. mdjlighet till titortsutveckling och landsbygds-
utveckling.



7.1.2 El produktion och elnat

For ndrvarande produceras 140-150 TWh el i Sverige,
varav knappt hélften vattenkraft, knappt halften ké&rn-
kraft och resten kraftvarme fran industrin och kraftvar-
meverk. Vindkraftselens utveckling i Sverige fram till ar
2002 framgar av diagrammet pa sidan 9.

Sveriges kraftnat ar uppbyggt av ett stamnét (400 kV
och 220 kV), som grenar ut sig i ett regionnat och slut-
ligen ett lokalnat. Ett problem med anslutning av stérre
vindkraftsanlaggningar ar att nuvarande elnat ar byggt
med de storsta kabeldimensionerna i anslutning till be-
fintliga kraftverk: vid Norrlands kraftstationer och vid
karnkraftverken Barsebéck, Ringhals och Forsmark.
Med Okat avstand fran dessa minskat givetvis ledning-
arnas dimensioner och éverforingskapacitet.

For en storre vindkraftsanldaggning vid bohuskusten inne-
bér detta att ndrmaste anslutningsmajligthet i nuléget
torde vara Ringhals eller mojligen ocksa Géteborg och
Stenungsund. For 6vriga delar av Bohuskusten &r be-
fintligt ledningsnat med stor sannolikhet alldeles for klent.
Man maste darfor i regel rakna med en helt ny nét-
utbyggnad, vilket &r mycket kostsamt.

Problemet bor beaktas och diskuteras med Energi-
myndigheten betraffande vem som skall sta for kostna-
den for en sadan utbyggnad. Det &r ej helt sjalvklart att
en vindkraftsexploatdr har mojligheter eller intresse av
att bekosta sadant som egentligen ligger i statens intresse.

7.1.3 Teknisk utveckling av vindkraft-
verken

Vindkraftverken har pa nagra fa ar utvecklats till att
uppna hog effektivitet. Teknikutvecklingen pa omradet
har gjort att vindenergi idag ar en energiform att rakna
med. Ineffektiva maskiner var for nagra ar sedan ett
huvudargument hos vindkraftmotstandarna - sa ar fallet
inte i dag.

Ett intressant koncept ar den sk Windformergereratorn
fran ABB. Aggregaten saknar véxellada, vilket for
manga konstruktioner av vindkraftsaggregat har varit
en akilleshal. Generatorn alstrar hdgspanning direkt, vil-
ken omvandlas till hdgspand likstrom (HVDC-light) for
kraftoverforing. Fordelen med tva parallella plus- och
minuskablar &r att de elektromagnetiska falten tar ut
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varandra. Det ar saledes mojligt att forlagga over-
foringskablarna pa havsbottnen utan att det marina djur-
livet stors namnvart. Nackdelen med konceptet &r att
maskinhuset ar mycket tungt.

7.1.4 Markéagarfragor

Etablering av vindkraftverk innebar att tillstand fran
markéagare maste upprattas. Vindkraftverken kan ex-
empelvis medfora intrang i skogs- eller jordbruksmark
vilket berdrd markégare i regel kraver ekonomisk er-
sattning for. Arrendeavtal maste uppréattas och bor rim-
ligtvis galla for den tid som anstkan, projektering, upp-
forande och driftsfas omfattar. Livslangden pa ett vind-
kraftverk har bedomits till minst 20 ar. Tiden fran ans6-
kan fram till fardigt vindkraftverk uppgar ofta till ca5
ar. Ar det fraga om storre vindkraftsanlaggningar med
flera maskiner 6kar anlaggningstiden. Arrendeavtalet
bor darfor 16pa pa minst 25 ar.

Man maste dven ta i berdkning att markagaren kan
kréva att vindkraftverkanldggningen avlagsnas efter att
arrendetiden utgatt.

Aven inlosen av fastigheter kan bli aktuellt om place-
ringen medfor oacceptabla storningar.

7.2 Havsbaserad vindkraft

Hur stora omraden &r det vi talar om néar det ska byg-
gas vindkraftverk till havs. Arealen som behover tasi
ansprak paverkas av en del olika faktorer. Vindkraft-
verk som star i narheten av varandra paverkar varan-
dras produktion negativt, eftersom de kommer att
"stjala” vind fran varandara i vissa vindriktningar. For
att begransa forlusterna kravs ett visst avstand mellan
verken. Generellt sett &r 5-7 rotordiametrar ett bra
matt. Det motsvarar i dagslaget ett inbdrdes avstand
mellan 250-560 meter eller en yta pa 0,05-0,28 km?
per verk beroende pa dess storlek. Om nagon vind-
riktning innehaller en for liten andel energi jamfort med
dvriga sektorer, kan man krympa avstandet ner mot
3—4 rotordiametrar fOr att 0ka det till 78 rotordiametrar
i de energirika vindriktningarna.

| dagslaget byggs verk med en installerad effekt om 1-
4 MW. Den 6vre grans man i dag kan se ligger vid
verk i storleksordningen 5a 6 MW.



FOr ett aggregat om 2 MW kan man rdkna med att det
behdvs en monopile (se nedan) med en diameter om
ca 3 m. Detta innebadr att fundamentet tar upp en yta
om ca 7 m2. En 50 MW-anlaggning, dvs 25 sadana
konstruktioner pa en yta om 2 miljoner kvadratmeter,
skulle innebara att den direkt paverkade ytan ar min-
dre an en tiotusendel av den totala ytan for grupp-
stationen. Storre aggregat star glesare vilket innebar
att den direkt paverkade ytan torde bli &nnu mindre,
aven om rérdiametern blir nagot storre.

Avstanden mellan vindkraftverk till havs kan forutom
ur vindenergisynpunkt &ven ha betydelse ur fiske- och
raddningssynpunkt. Réddningshelikoptrar kan oftast inte
utan risktagande ga ner i en strre vindkraftsanlaggning.

7.2.1 Havsdjup och grundlaggning

Grundlaggning av havsbaserade vindkraftverk kan ske
med monopile-teknik, tripod- eller gravitations-
fundament.

Monopile-teknik innebar att ett stalror (ca 3-8 mi dia-
meter) nedséanks i borrade eller palade hal i bottnen.
Roret far utgora faste for tornet (se Bilaga 15). Tekni-
ken torde vara en av de lampligaste fundamentkon-
struktionen for de flesta bottnar i svenska vatten for
narvarande.

Tripodfundament bestar av en stalram med tre stalror i
borrade hal.

Gravitationsfundament &r en betongkasun som bogse-
ras flytande till platsen dar den sanks ner i en urschakt-
ning i bottnen. Kasunen fylls darefter med sten och grus
fran schaktmassorna och omgivande botten for att uppna
tillrécklig stabilitet. Ofta har gravitationsfundamenten en
vinglasliknande form for att uppna en isbrytande effekt
(se Bilaga 14).

Vattenomraden med djup mellan 4 och 30 m kravs for
att ett omrade skall vara av potentiellt intresse for eta-
blering av bottenfasta vindkraftsanlaggningar. Ar om-
radet grundare an 4 m ar det svart att komma fram
med fartyg och annan utrustning som behévs vid bygg-
nationen. Ju djupare det &r desto hogre blir kostna-
derna for fundament och desto besvarligare blir dyk-
forhallandena. Nu bedoms djup pa ned till 20 m vara
ekonomiskt mojliga. Utveckling av den nu anvénda tek-
niken torde gora det ekonomiskt mojligt att bygga vind-
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kraftverk pa djup ned till 30 m.

Inom ett etableringsomrade efterstravas sma niva-
skillnader. Stora nivaskillnader (starkt kuperad botten)
kréver storre insatser for att individuellt anpassa stabi-
liteten hos respektive vindkraftaggregat till det djup som
fundamentet star pa. Omraden med brant lutning &r inte
l&mpade for placering av fundamentkonstruktioner.

Tornen forses vanligen med en enkel plattform for att
kunna angdras med bat for erforderlig service.

Det italienska foretaget Econy har tagit fram ett intres-
sant koncept for offshore-baserad vindkraft (se Bilaga
16). Verken ar forsedda med en ringformad flytkropp
och en hexagonal forankringstyngd som haller tornet i
balans. Anordningen forankras pa havsbottnen med
kattingar och tyngder. Miljopaverkan blir darmed mi-
nimal och anlaggningen kan placeras pa stora djup. Flyt-
kroppen kan med fordel anvandas for fiskodling.

7.2.2 Elnatanslutning

Kabeldragning pa havshotten kan antingen ske genom
att kabeln laggs direkt ovanpa bottnen eller att den pl6js
ner i sedimentet. | det senare fallet blir kabeln skyddad
mot ankring och tralning.

Stora anlaggningar kan ibland behéva mer &n en land-
anslutning. Ar dessa geografiskt atskiljda ianspréktas
storre havsomraden med avseende pa restriktioner i
anvandning.

Kabelinstallationer i havet bor om méjligt anvénda
HVDC-light tekniken (se kap 6.3) for att minimera det
eletromagnetiska féltet kring kablarna. For att vara kon-
kurrenskraftig i forhallande till traditionell 6verforings-
teknik uppskattas HVDC-light tekniken erfordra
vindkraftsanlaggningar pa minst ca 50 MW och med
avstand till anslutningspunkt pa minst ca 50 km.

7.2.3 Energinat

Stamnétets lokalisering i saval angransande och berorda
kommuner finns redovisade i Bilaga 5.



8 Vindkraftens miljépaverkan

Miljobalken anger regler for hushallningen med mark
och vatten och for avvagningen mellan olika intressen.
Mark- och vattenomraden med natur-, kulturvarden eller
friluftsvarden av allméan betydelse ska sa langt mojligt
skyddas mot atgéarder som kan patagligt skada natur-
eller kulturmiljon. Ar omradena av riksintresse ska de
skyddas mot sadana atgarder (3 kap 68 Miljobalken).

Vissaomraden i landet &r i sin helhet av riksintresse pa
grund av sina samlade natur- och kulturvarden och goda
forutsattningar for friluftsliv och turism (4 kap 28 miljo-
balken). Déar ska dessa intressen prioriteras och omra-
dena ska skyddas mot atgarder som kan patagligt skada
natur- och kulturvardena. Fjall och alvar, de stora sjo-
arna, Oland och Gotland, kuster och skargardar m m
pekas ut direkt i lagen. Utvecklingen av befintliga tator-
ter, lokalt naringsliv eller anléggningar som behévs for
totalforsvaret ska dock inte hindras.

Det finns dock mojligheter att hitta omraden for utbygg-
nad av vindkraft, sarskilt vid hamn- och industriomra-
den.

8.1 Boendemiljo

En vindkraftsetablering kan fordndra narmiljon for bo-
ende. Buller och skuggpaverkan fran vindkraftverken
utgor de storsta storningsriskerna. Utsikt och landskaps-
upplevelse paverkas med vindkraftverk i narheten av
bostaden. En val genomford tillstandsprocess med sam-
rad med narboende kan medfora att olyckliga place-
ringar undviks (se vidare kap. 9.5).

En fraga som pa senare tid ofta diskuterats ar risken for
minskat fastighetsvarde. Det ar dock inte belagt i na-
gon studie. | tatorter eller annan koncentrerad bebyg-
gelse kan normalt inte vindkraftsutbyggnad ske. Enzon
kring den koncentrerade bebyggelsen bor ocksa un-
dantas fran exploatering, dels av visuella skél, dels for
framtida tatortsexpansion. Omraden planerade for bo-
stader, blandad bebyggelse eller fortatning av bostads-
omraden bor undantas vindkraftsexploatering och bor
ges en vindkraftsfri buffertzon. Daremot kan omraden
planerade for verksamhetsomraden, t ex framtida in-
dustriomraden, vara intressanta for vindkraftsetablering.
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Vindkraftsutbyggnaden har hittills framst skett pa lands-
bygden och mer séllan i anslutning till tdtorterna. Dar-
for ar det framst bostadsbebyggelse pa landsbygden
som kan komma i konflikt med vindkraftsutbyggnad.

For att klara bullerriktvarden kravs oftast ett minimiav-
stand pa ungefar 400 meter mellan bostadshus och vind-
kraftverk med storleken 1-2 MW. P4 senare tid har
det dock ifragasatts huruvida detta avstand ar tillréck-
ligt. Avstand pa 700 och anda upp till 1000 meters
avstand mellan hus och anlaggning (5 MW) har fore-
slagits.

Fritidsbebyggelse kan vara kénsligare for vindkrafts-
etablering, eftersom fritidsboende ofta har en l&gre to-
lerans for forandring av narmiljon. Naturvardsverkets
riktvarden om bullernivaer ar darfor lagre for planlagd
fritidsbebyggelse (nattetid 35 dBA) an 6vriga bosta-
der (nattetid 40 dBA).

8.1.1 Industri och hamnomraden

Kontor och undervisningslokaler har hégre bullerrikt-
varden &n bostéder, namligen 50 dBA. Vindkrafts-
anlaggningar skulle darmed kunna placeras ndrmare
dessa verksamheter an vid bostéder. Industri- och
hamnomraden kan vara intressanta for vindkrafts-
utbyggnad. Det anses ofta att vindkraftverk, som ocksa
ar industriella, ur visuell synpunkt passar in i sadana
miljoer.

Vindkraftverken ger med sin elproduktion en funktio-
nell anknytning till elintensiva anlaggningar. Sakerhets-
avstand anges ofta vara begransande for mojligheten
till vindkraftsetablering inom industri- och hamnmiljer,
samtidigt som dessa séllan ar riskfria utifran den exis-
terande verksamheten.

Se &ven kapitel 8.7 om sdkerhetsaspekter.



8.1.2 Buller

Buller fran vindkraftverk ar av tva typer: dels meka-
niskt fran bl a vaxelladan och dels aerodynamiskt fran
bladen. Det mekaniska ljudet uppfattas ofta som mer
storande &n det aerodynamiska. Moderna aggregat ten-
derar att ge ungefar samma kalljudsniva (referens 30)
cirka 100-105 dB(A), oberoende av vindkraftverkets
effektstorlek. Vid vindkraftverk med fast varvtal &r ljud-
nivan svagt beroende av vindhastigheten. Vid varvtals-
reglering varieras ljudet ddremot med bladspets-
hastigheten och bladvinkeln. Vindkraftverk med varia-
belt varvtal alstrar darfor mindre ljud vid svaga vindar.
Vissa vindkraftverk ger upphov till rena toner, vilka ofta
upplevs som mer stérande an annat ljud. Tonerna upp-
fattas I&tt dven vid narvaro av andra ljud, dvs de maske-
ras inte sa latt. Forekomsten av rena toner ar ovanligt
fran nya vindkraftverk. Matningar av infraljudsnivaerna
fran normala typer av vindkraftaggregat har visat pa sa
laga nivaer att de saknar betydelse ur storningssynpunkt
for manniskor (referens 30).

Vissa studier tyder pa att installning och attityd till
vindkraftverket samt visuellt intrang for individen pa-
verkar storningsupplevelsen i hogre grad &n sjélva
bullernivan. Men det finns fa undersékningar av sam-
bandet mellan t ex. ljudnivan och hur stérd en person
blir. En studie i Laholm (referens 16) har visat pa ett
samband mellan beréknad ljudniva och graden av stor-
ning. Det svischande ljudet fran vindkraftverken var
mest stérande. Det fanns dven ett samband mellan bul-
lerstorning och visuella faktorer.

Vi vet fortfarande for lite om hur ljudet fran vindkraft-
verk paverkar manniskor. Samtidigt héavdas det ibland
att bullerpaverkan utgor ett litet problem jamfort med
annan paverkan, tex den visuella stérningen. Vindkraft-
ensalstring av ljud &r inte bara viktigt att ta hansyn till
vid bostéder, utan aven vid omraden viktiga for frilufts-
liv och de fa bullerfria omraden som finns kvar.

Kusterna ar en viktig rekreativ resurs. Under var och
tidig sommar &r spridningen av ljud 6ver havet stort, pa
grund av temperaturskillnaderna mellan luft och vatten.
Detta kan utgora ett problem for kustnéra havsbaserad
vindkraft. Bullernivan beror pa typen av verk och hur
manga aggregat som ska uppforas. En anlaggning med
femtio verk kan pa tio kilometers avstand ge upphov
till drygt 31 dB(A) (referens 28). Man vet annu relativt
lite om vilka fenomen som kan uppsta till havs. Det &r
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darfor viktigt med fortsatta studier av ljudspridningen
fran havsbaserade vindkraftverk.

Under sommarkvallar och natter kan det vara lugnt pa
10 meters hojd, men blasa relativt kraftigt pa navhojd.
Detta kan medfora hoga, omaskerade ljudnivaer.
Naturvardsverket har gett ut rekommendationer om ac-
ceptabla ljudnivaer samt berakningsmodeller for
vindkraftsbuller (referens 28).

For vindkraften tillampas riktvarden for externt industri-
buller. I rekommendationerna anges att man vid redo-
visningen av ljudutbredningen fran planerade vindkraft-
verk ska redovisa var bebyggelse, rekreations- och
friluftslivsomraden finns, samt terrangférhallanden och
markrahetsklasser. Ljudoptimering innebér att vind-
kraftverken vid vissa tillfallen stangs av eller tillats pro-
ducera mindre for att minska bullerpaverkan i de fall
bullerriktvardena annars skulle dverstigas. Pa detta sétt
kan riktvarden klaras &ven om vindkraftverken place-
ras ndrmre bostader.

8.1.3 Skuggor och reflexer

Skuggeffekter kan ge besvérande stérningar for bo-
ende i narheten av vindkraftverk. Skuggeffekter fran
vindkraftverk uppstar da rotorbladen klipper solljuset.
Storningsrisken minskar om verken placeras norr om
storningskansliga objekt. Risken for storning ar storst
da vindkraftverken placeras sydost-sydvast om
objektet. Det skuggningspaverkade avstandet blir for
moderna verk langre &n bullerskyddsavstanden i de
mest utsatta vaderstrecken. Nagon dokumentation om
storningens grad har inte hittats, trots att den ska be-
handlas i miljokonsekvensbeskrivningar for vindkrafts-
etableringar. Det enda som finns beskrivet &r hur man
beréknar antalet timmar. Darfor vet vi i dagslaget inte
hur allvarligt problemet ar. Bristen pa litteratur i amnet
kan bero pa att lagre dldre verk kravde sadana av-
stand pga bullerpaverkan och att skuggproblem inte
uppstod.

Nér verken blivit hdgre men inte alstrar mer ljud okar
skuggproblemet. Studier av skuggstorning ar darfor vik-
tigt for att fa mer kunskap i fragan. Teknikutvecklingen
av skuggsensorer kan leda till att problemet elimineras
genom s k skuggoptimering. Sadana sensorer mojlig-
gor att verken kan stangas av de tillfallen da det finns
en potentiell risk for skuggstorning.



Hur manga skuggtimmar det teoretiska vardet ger i verk-
ligheten beror pa siktforhallanden. Ett arligt gransvarde
for skuggtid behdver ta hansyn till fordelningen under
aret for boende eller annan kanslig verksamhet. Det finns
tre olika tekniska l6sningar for att reducera skugg- och
reflexstorningar (referens 20).

De tva forsta, som finns redan idag, bygger pa att po-
tentiella storningsperioder rdknas ut och att verket
stdngs av under denna tid. Den ena av dem &r dess-
utom vidareutvecklad med ett ljusrelda som k&nner av
nar solen skiner och endast da stanger av verket.

Den tredje l6sningen, som &r under utveckling, ar att
den som upplever sig stord av skugga ska kunna stanga
av verket sjalv eller valja att fa betalt for stérningspe-
rioden istéllet.

| forstudien till den statliga utredningen konstaterar man
att rotorbladen kan ge upphov till besvarande ljus-
reflexer. Dessa gar att ddmpa genom att mala bladen
matta, vilket man alltid gor idag enligt Sveriges vind-
kraftsleverantdrer.

Lansstyrelsens bedémning ar att skuggpaverkan éver
30 timmar/ar utgor en varaktighet av storande skuggor
som kan ge upphov till besvér. Skuggkastning kan dock
upplevas som stérande &ven vid mindre antal timmar.
Lansstyrelsen anser att om oldagenheter, i form av
skuggkastning eller reflexer, uppstar ska atgarder vid-
tas sa att storningen upphor.

Det finns idag en osakerhet i hur skuggberakningen ska
genomforas. | SOU-utredningen "Ratt plats for vind-
kraften” (referens 21) anges att ”De platser dér skugg-
effekterna behdver beaktas ar framst bostéder, som
lampligen kan avgransas med tomtgransen pa samma
satt som nér det galler riktlinjerna for buller”.

| ansokningar anvands dock berakningar for en yta pa
1x1 meter placerad pa husfasaden. En rekommenda-
tion om berékningsmetod bor anges pa nationell niva.

8.2 Landskapsbild

Det verkar vara svart for manga manniskor att accep-
teraett visuellt intrang i landskapet. Daremot far diffusa
langtidsverkande, langsamma, irreversibla och nedbry-
tande forandringar fortsatta utan storre protester. Det
galler t ex de belastningar pa sjo och mark i form av
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svavel- och kvéaveoxider, som kommer fran forbran-
ning av fossila branslen. ”Det man inte ser det finns
inte” medan det vi ser ar det som blir foremal for stort
intresse. Meningarna kan darfor ga isar betraffande
uppforande av vindkraftverk.

Uppfattningen om vad som &r vérdefullt skiftar ocksa
over tiden och mellan olika méanniskor. Nér manga mén-
niskor uppfattar nagot som vardefullt kan man talaom
allmannavarden, till skillnad fran enskilda eller indivi-
duell vérden. I samhéllsplaneringen har man dokumen-
terat olika typer av allménna vérden i landskapet som
vérdefulla kulturlandskap, biotoper eller friluftsom-
raden, ofta med syfte att de ska skyddas och bevaras.
Man kan skilja pa tre olika typer av véarden: Kunskap-
svérden, upplevelsevérden och bruksvarden.

. Kunskapsvirden, vetenskapliga viarden eller
dokumentvérden utgdrs ofta av enstaka element eller
avgransade omraden/ miljoer som skyddade varde-
fulla byggnader, fornlamningar eller biotoper.

. Upplevelsevarden handlar om att olika landskap
ger upphov till kénslor av igenkénnande, nyfikenhet,
beundran, hemkansla, exotism osv. Det &r framst denna
kategori som har en stark individuell del. Olika man-
niskor upplever landskapet olika eftersom de har olika
bakgrund, kunskap intressen och férvantningar pa sin
omgivning.

. Bruksvirden handlar om hur omraden anvands
eller kan anvéndas for jord- och skogsbruk, for un-
dervisning och andra pedagogiska syften, for turism,
samt for att utveckla kretsloppslésningar.

8.2.1 Enskilda verk - samlad grupp

Hellre bor man koncentrera vindkraftverken dér de re-
dan planeras att uppforas &n att sprida enstaka verk
over stora oexploaterade landytor. Aven om koncen-
trationsprincipen bor efterstravas, sa kan dven enstaka
smaoch spridda gardsverk vara en lésning i omraden dér
stora verk kan upplevas alltfér dominerande i landskapet.

8.2.2 Visuell paverkan

Visualiseringar fran olika utsiktspunkter i landskapet
ar ett bra redskap for att belysa hur anlaggningen kom-
mer att gestalta sig i landskapet.
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Visualisering fran ca 10 km avstdnd av en stérre offshore-anliggning med 5 MW vindkraftsaggregat och 80 m navhdjd.

Upplevelsen av vindkraftverks visuella paverkan ar in-
dividuell. Beddmningen och varderingen av det betrak-
tade beror pa den personliga installningen till vind-
kraften, grundad pa etiska, ekonomiska, sociala och
andra faktorer, samt de férvantningar betraktaren har
pa landskapet. Vindkraftverk medfor dock en pataglig
visuell férandring av boendes nérmiljo. I vissa situatio-
ner kan intrycket av vindkraftverk vara sa starkt att det
dominerar Gver andra intryck och darfor uppfattas som
storande. Det fysiska avstandet kan inte ensam anvan-
das som mattstock for hur stor en stérning ar.

Faktorer som landskapstyp, kupering, vegetation, skala,
anlaggningens utformning, betraktelsesituation, rota-
tionshastighet samt vaderstreck och ljusforhallanden pa-
verkar storningsgraden. En annan viktig faktor &r vil-
ken typ av bakgrund och forgrund som finns i vyn. Da
vindkraftverk ses med himlen som bakgrund uppstar
ett annat slags storning an da verken betraktas med en
skog som bakgrund.

I Hallands lan, strax intill Tréslévslége, har man instal-
lerat ett flertal verk som harmoniserar val mot det hal-
landska odlingslandskapet med smalanska hogplatan i
bakgrunden. Anlaggningen far betraktas som ett bra
exempel pa miljéanpassning.

Hur stor del av synféltet som upptas av en anldggning
verkar ocksa vara viktigt for storningsupplevelsen.
Narheten till verken, hojden pa verken liksom antalet
verk avgor t ex hur stor del av synfaltet som paverkas.
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Da det storda synfaltet dverstiger 8-9 grader i verti-
kalled uppstar en situation da vindkraftverken utvar
en mycket pataglig dominans. Om det dessutom handlar
om flera vindkraftverk, dvs det storda synfaltet &ven
stracker ut sig i horisontalled, kan verken komma att
dominera dven pa storre avstand. Det faktum att det
upplevs positivt nar verken far en fysiskforankring i
landskapet, skulle man mojligen kunna tolka som att
storningen blir mindre pataglig da verken kan uppfat-
tas som en naturlig del av sin omgivning.

Det finns fordelar med att placera vindkraftverk sa att
de helt eller delvis déljs av topografi och vegetation,
liksom att verken visuellt samspelar med landskaps-
element i forgrund och bakgrund. Aven ur funktionella,
ekonomiska och sociala perspektiv kan vindkraft-
verken upplevas som mer eller mindre fraimmande el-
ler lokalt forankrade.

Intervjusituationen utgor dock en tidsbegransad upp-
levelse, som inte riktigt avspeglar en boendesituation.
Pa nara hall var reaktionerna fran de intervjuade 6ver-
lag ovantat positiva. Den fascination som ligger i ett
forsta mote med verken avtar troligen efterhand. ”Kan-
ske ar det sa, att det som vid ett enstaka besok upp-
levs som en fascinerande artefakt ganska val motsva-
rar, jat o m definierar, vad som vid en boendesituation
upplevs som nagot alltfér dominant”, sager forfattarna.



Exempel pa faktorer som paverkar den visuella upple-
velsen i vindkraftverkens narzon &r:

. Stort synfalt

. Landskapstyp (topografi, vegetation, for-/bak-
grund)

. Skalforhallanden

. Utformning / design av anldggningen

. Betraktelsesituation

. Rotationshastighet

. Viderstrick, ljusforhillanden

Stora langsamtgaende rotorblad verkar avsevart min-
dre stérande jamfort med de mindre aggregatens snabbt
snurrande rotorblad. Det galler &ven vindkraftverk med
korta rotorblad.

Rotorbladen kan astadkomma solljusreflexer, vilka kan
bli synliga inom ungefar samma radie som verken &r
synliga. Var dessa reflexer kommer att synas beror pa
solens lage i forhallande till betraktaren och rotorblad-
ens vinkling for tillfallet. Reflexerna minskar betydligt
om en matt farg anvéndes.

8.2.3 Samlad storningsupplevelse

Med samlad stérningsupplevelse avses den stérning som
en boende kan kanna pa grund av ett vindkraftsverk
audiella och visuella paverkan (buller, skugga, utsikt,
rotationshastighet mm). Denna strning &r komplex och
svar att bedéma. Det kan vara svart att avgora vilken
faktor som starkast bidrar till storningsupplevelsen.

Den samlade storningsupplevelsen for narboende bor
beaktas i miljokonsekvensbeskrivningar.

For en nérboende till vindkraftverk kan den samlade
stérningen fran verket vara pafrestande dven om bul-
ler- och skuggrekommendationer beaktats. Detta kan
bero pa att den sammanvagda storningen blivit for stor.
| andra fall kan det vara sa att ljudet eller antalet
skuggtimmar ar hogt, men att den visuella stérningen
inte ar sa stor, vilket gor att den samlade stornings-
upplevelsen blir relativt Iag. Till exempel kan bostad-
ernas lage i forhallande till vindkraftsanlaggningen be-
skrivas. Ett bostadshus nordost om en anléaggning kan t
ex paverkas mer an ett i vaster. Ett bostadshus nordost
om en anlaggning kan t ex paverkas mer an ett i vaster,
som ligger pa samma avstand fran anlaggningen. Nord-
ost om verket uppstar fler skuggtimmar.
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Om husets uteplats ligger i sydvast, vilket &r vanligast,
har man dessutom utsikt mot vindkraftverken. Vinden
ar oftast sydvastlig, vilket gor att ljudet fran vindkraft-
verken oftare uppnar maximal bullerniva pa 40 dBA i
nordost. Beroende pa landskapsfaktorer, som beskri-
vits under visuell stérningsupplevelse, kan darfor pa-
verkan bli storre for huset i nordost, &ven om rekom-
menderad bullerniva och skuggniva inte dverstigs. Detta
motiverar ett strre hansynsavstand.

8.3 Naturmiljo

Kunskapen om vindkraftanlaggningars paverkan pa
djurlivet ar begransad och galler framst paverkan pa
faglar. Det finns inte sa manga studier av paverkan pa
daggdjur eller andra djurgrupper. Vid detaljlokaliser-
ingen av vindkraftverken bor man undvika omraden
med kansliga djur- eller vaxtarter. Nedan ges en kort
sammanfattning av den information som finns om
vindkraftens paverkan pa olika djurgrupper.

8.3.1 Faglar

Det intraffar fagelkollisioner med vindkraftverk. Anta-
let ar dock ytterst fa i de omraden som undersokts och
I de habitattyper som &r aktuella for vindkrafts-
etablering. Risken ar storre da vindkraftverk placeras
pa platser med stora koncentrationer av fagelstrack.
En studie i Kalmarsund har visat att faglar lar sig vaja
for vindkraftverken. Dock finns &nnu inga studier av
effekter av storre vindkraftsanldggningar. Vad galler
héckande, rastande och fodostkande faglar kan vind-
kraftverk ha en skramseleffekt. Olika arter verkar dock
paverkas olika av vindkraftetableringar. Problemet med
manga genomforda fagelstudier ar att de genomforts
under en begransad tid. Det krévs studier Gver manga
ar, dar man aven studerar olika faktorer utéver
vindkraftsanlaggningen som kan paverka faglarnas va-
riation i omradet. Enligt en dansk studie (referens 33)
finns inget som tyder pa att tornhéjden skulle ha bety-
delse, eftersom det &r forst vid héjder dver 300 meter
som konflikten med nattflyttande faglar ékar markant.
Vad galler fagel verkar det bast med grupper/parker
av vindkraftverk med ett inbérdes avstand mellan ver-
ken pa 400 meter (inte for korta avstand), samt stora
langsamroterande verk. Vid fagelkoncentrationer re-
kommenderades i den danska studien en buffertzon
pa 250-800 meter kring fagelomradena.



Vid Horns rev har man noterat en viss tendens till att
sjofagel undviker vindkraftsanlaggningen (referens 39).

Den gjorda genomgangen av kunskapslaget tyder pa
att vindkraftverk inte beh6ver innebéra patagliga ska-
dor for fagellivet. Kunskapsunderlaget ar dock be-
gransat och erfarenheter saknas i stor utstrackning fran
storre etableringar, inte minst till havs. Det behdvs yt-
terligare undersokningar och erfarenheter innan det gar
att dra bestdémda slutsatser.

| avvaktan pa att kunskaperna blir battre och for att
under tiden inte riskera skador och stérningar av fagel-
livet bor man tills vidare undvika att bygga vindkraft-
verk pa foljande platser:

. 1fagelskyddsomraden,
. langs de viktigaste flyttfagelstradken

. 1 marina naturreservat (jfr avsnittet om fisk)

. 1de viktigaste rast- och fodosokomradena

. 1omraden som &r kénda for stora flyttfagel-
strack.

Vidare finns det skal att iaktta stor forsiktighet med att
bygga vindkraftverk ocksa i och i narheten av vissa
andra omraden som &r sarskilt viktiga for olika fagel-
arter. En beddmning bor ske i varje enskilt fall i sam-
band med planering och tillstandsprévning av vindkraft-
anlaggningar. Sadana omraden som motiverar stor for-
siktighet ar:

. de sérskilda skyddsomradena enligt minister-
radets fageldirektiv 42, som ingar i det europeiska eko-
logiska natverket Natura 2000 (se Bilaga 9)

. véatmarker som &r av internationell betydelse en-
ligt Convention on Wetlands (Ramsarkonventionen;
se Bilaga9)

. omraden med dtaganden enligt Afro-Euroasian
migratory waterbird agreement (AEWA).

Om man finner att en vindkraftanlaggning kan byggas
i ett omrade av nu namnt slag &r det viktigt att anlagg-
ningen byggs vid en sadan tidpunkt att for fagellivet
kansliga perioder undviks, framst h&ckningstid, men
aven flyttningstid. Under drifttiden bor underhall och
service av anlaggningarna minimeras under for faglarna
kansliga perioder.
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8.3.2 Fladdermass

Risken for att fladdermdss ska skadas av vindkraftverk
har inte uppméarksammats pa samma sétt som risken for
faglar har gjorts. Studier som gjorts utomlands tyder pa
att det ar vissa arter, framst av sléktet Lasiurus, som
drabbas. Aven en pilotstudie i sydstra Sverige visar att
saval fladdermdss som faglar av ett flertal arter omkom-
mer vid landbaserade vindkraftverk. Fladdermoss har
normalt olika tillhall under sommaren och vintern. Flyt-
tande arter drabbas hardare &n andra och det sker ofta
vid enstaka tillfallen. Fladdermdss har langsam
reproduktionstakt och dr i detta avseende k&nsligare &n
faglar. Risken for att fladdermdss kan skadas av vind-
kraftverk maste uppmarksammas.

| Bohuslan ingar tva omraden i Lanstyrelsens fladder-
muskartering utférd 2001: Morlanda socken pa Orust
och Hogas socken i Uddevalla kommun.

8.3.3 Marina ekosystem
Fiskar

| dagslaget &r kunskapen relativt begransad om vilken
paverkan en vindkraftetablering till havs kan ge pa fisk.
Det ar av yttersta vikt att ett fatal omraden avsatts till
pilotprojekt och att tid och medel avsatts till n6dvén-
diga undersokningar for att kunna utréna vilken effekt
havsbaserade vindkraftverk har pa fisk. Risken for pa-
verkan pa fisk ar framforallt stor da vindkraftverken ar
etablerade och i drift, men temporér paverkan kan dven
ske vid anldggning och nedmontering. En anledning till
den potentiella konflikten mellan vindkraftsetablering och
fiskar &r att vindkraftverken ofta planeras till grund-
omraden i havet.

Grundomraden med dess hoga produktion av biomassa
ar viktiga reproduktions- och uppvéxtomraden for fisk.
Buller under drift alstras dels genom vibrationer i torn
och fundament, dels genom tryckfluktuationer i vatteny-
tan pga rotorbladens rotation. Fiskars ljuduppfattning
ar mycket bra, men olika arter &r olika kansliga for ljud.
Vad galler mycket lagfrekventa ljud, infraljud, ar
tillvanjningen langsam hos de flesta fiskarter och den
vanligaste reaktionen vid exponering for infraljud &r und-
flyende. Aven vid lek kan bullerpdverkan vara ett pro-
blem, eftersom manga fiskarter kommunicerar med var-
andra i samband med lek. En storning pa fiskars lek kan
innebéra att reproduktionen av fisk uteblir.



Elektromagnetisk paverkan kan leda till orienterings-
problem for vandringsfisk. Faglar och fiskar anvander
ett magnetsinne for flyttning respektive vandring. Hur
detta fungerar ar for narvarande okant. Faltet kring en
vanlig sjoforlagd kabel (t ex enkelledare med aterledning
via vattnet med elektrod) skiljer sig pa intet sétt fran det
magnetfalt som jordklotet bildar och somalltid funnits i
var omgivning. Kabeln gor att jordmagnetfaltet i narhe-
ten forstarks eller forsvagas nagot och framfor allt kan
det vridas i en annan riktning. Det &r sérskilt den senare
effekten som kan ge en missvisning i fiskarnas ”inre kom-
pass”. Genomforda forsok vid projekt ”Baltic Cable”
visade att alarna ser ut att anvanda magnetfaltet for att
halla kurs i 6ppet vatten och att en enkelledare kan ge
en forskjutning av vandringen da alen passerar. De ob-
serverade forskjutningarna ar nagra tiotal till hundratal
meter i sidled, varpa alen fortsétter som tidigare. Det
sker alltsa ingen blockering av vandringen i stort, men
fangsterna i alfisket pa platser i narhet av en sadan ka-
bel kan bli patagliga (referens 32).

Saval de elektromagnetiska falten som infraljudens in-
verkan pa fiskbestand har tidigare varit daligt utredda.
Men med ledning av nya rapporter forefaller det som
om detta ej har nagon avgorande betydelse (referens
38-40).

Genom att anvanda senaste HVDC-light tekniken, dvs
parallella kablar med + och - ledare, bildas tva mot-
riktade kraftfalt som tar ut varandra och den elektro-
magnetiska effekten pa miljon blir narmast obefintlig.

Vindkraftverkens fundament/undervattenskroppar fung-
erar som "artificiellarev”, som skapar bade htg mang-
fald (diversitet) och produktion. Till dessa rev attrahe-
ras skaldjur, fisk och manga andra marina djur. I en
rapport fran Naturvardsverket (referens 19) framfor
man risken for 6verfiske vid sadana rev, eftersom fis-
ken koncentreras till dessa.

Sadana vindkraftsomraden med bade konstgjord hard-
botten (fundamenten) och omgivande mjukbottnar ska-
par en attraktiv biotop for flertalet marina djur, forutsatt
att de inte skyr buller och vibrationer som orsakas av
vindkraftverken (jfr ovan).

I samband med fiskebiologiska undersékningar inom
vindkraftsanldaggningen vid Horns rev har man inte fun-
nit nagon negativ paverkan pa fiskbestandet (referens 40).

Ett forbud mot fiske inom sadana storre vindkraftsan-
laggningarna skulle daremot innebéra att de fungerar
som reservat eller refugier for hotade marina arter. Hit

28

lockas allt fran predatorer (rovfiskar) till ekosystemets
lagre trofinivaer exempelvis mindre bytesfisk.

Eftersom allvarlig utfiskning av betydande fiskbestand
har intréffat de senaste halvseklet med storsta sanno-
likhet beroende pa ytterst effektiva redskap i kombi-
nation med sonarteknik, &r det synnerligen angelaget
att skapa storre omraden dar ekosystemet kan fa ut-
vecklas ostort.

Anledningen till de 6vergddningseffekter som numera
standigt rader i de kustnara bottnarna skulle mycket
val kunna bero pa alltfor hard beskattning av fiskbes-
tanden och ej enbart pa utslapp av narsalter fran jord-
bruk, skogsbruk och avloppsutslépp. Undersokningar
gjorda i Goteborg med anledning av inférandet av
kvaverening kan annu inte visa pa att miljén har blivit
béattre (referenser 5,17). En hypotes ar att sediment-
bottnarna mellan ca 4 och 10 m djup fungerar somen
hittills forbisedd kvaveproducent i detta omrade. Det
ar de ndrmast heltdckande beldggningarna med cyano-
bakterier som star for detta - en organismgrupp som
har formagan att fixera det i vattnet I6sta luftkvavet.

Om denna hypotes stdammer och att havsmiljon skall
kunna aterstéllas sa maste ekosystemen fa en majlig-
het att komma i balans. Det kan bast ske om de ur-
sprungliga trofinivaerna i hela ekosystemet kan ater-
skapas. Etablering av stora vindkraftsomraden till havs,
dar inget storskaligt fiske kan ske, &r ett sétt att mojlig-
gora detta. Econys koncept med flytande vindkraftverk
kombinerat med fiskodling forefaller i sammanhanget
vara en teknikutveckling i rétt riktning (se Bilaga 16).

Effekter pa bottensamhallena orsakade av muddring
och grumling i konstruktionsskedet har tidigare betrak-
tats som de mest patagliga (referens 16). Fran ett nyli-
gen genomfort storre muddringsprojekt har det visat
sig att grumlingen inte gett nagra namnvérda effekter
pa de marina bottensamhéllena (referens 4).

Salar

Det verkar inte som sal paverkas negativt av havs-
baserad vindkraft. Den storsta storningsrisken pa sél
uppstar sannolikt vid vindkraftverkens anlaggningsfas.
Sélar hor bast under vatten och framst frekvenser Gver
1000 Hz. Ljud under vatten fran vindkraftverk kom-
mer framforallt fran vibrationer i vindkraftverkens fun-
dament. Vibrationerna ar lagfrekventa, vilket gor att



salar troligen inte hor vindkraftverken savida de inte
befinner sig intill fundamenten. Vid studier som genom-
forts vid den havsbaserade vindkraftsanlaggningen vid
Bockstigen, Gotland, kunde man inte se att vindkraft-
verken namnvart paverkade grasalarnas beteende. Sé-
lar har i andra sammanhang visat en stor férmaga till
anpassning, tex knubbsélarna vid de konstgjorda 6arna
intill Oresundsbron.

En rekommendation &r att vid tillstandsprovning reg-
lera verksamheten sa:

. att anldggningsarbeten och planerade underhall-
sarbeten koncentreras i tiden till de perioder da sélarna
inte ar sarskilt k&nsliga, dvs host och forvinter

. att stor restriktivitet med besok under andra ti-
der skall iakttas. Vidare kan anses att vindkraftverk
inte bor fa uppforas i sadana omraden som har avsatts
som sélskyddsomraden enligt bestaimmelserna i 7 kap.
12 § miljobalken.

8.3.4 Atgarder for att minska paverkan
pa naturmiljon

Fundament av typen "Rock adapter” &r ett exempel pa
teknik med sma ingrepp i naturmiljon (se Bilaga 13).

Overforing av energi med HVDC-light teknik, dvs hog-
spénd likstrom (High \oltage Direct Current), elimine-
rar i stort sett effekten av elektromagnetiska falt i
akvatiska miljoer (se kap 7.1.4).

Helikoptermontering av maskinhus i Jamtlandsfjillen (foto
Bohus Energi AB).
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En ny teknik med helikoptertransport av vindkrafts-
materiel samt montering av torn och maskinhus har ny-
ligen provats i JAmtland. Helikoptern ar av rysk modell
med en lyftkraft pa 14 ton. Med denna teknik behéver
inte servicevégar goras bredare &n att vanliga service-
fordon kan ta sig fram.

For offshorebaserade vindkraftverk har italienska fo-
retaget Econy presenterat ett koncept med flytande
vindkraftverk med stora miljovinster (se Bilaga 16).

8.4 Areella naringar

Generellt paverkas varken jord- eller skogsbruk av en
vindkraftsexploatering. Ofta méter man positiva reak-
tioner som uppskattar att man kan utnyttja luftrummet
ovanfor den brukade jorden. Fa skogslandskap har
emellertid tillrackliga vindenergier for att det ska vara
I6Gnsamt med en exploatering.

Inom fiskerinaringen moter man ofta motstand da oro
foreligger for paverkan pa fiskets forutsattningar.

8.4.1 Jordbruk och skogsbruk

| Danmark och Halland finns goda exempel pa hur ltt-
anpassad vindkraften &r till jordbruket. Verken i sig tar
upp liten markyta. Kabelnedldggning i jordbruksmark
kan emellertid medféra forandringar i markens permea-
bilitet (dranering). Detta kan orsaka problem for jord-
brukaren, men kan oftast minimeras genom att forlagga
matarkablarna utmed tillfartsvagarna.

Motsvarande draneringsproblem kan dven uppsta i
skogsbruksmarker. Framdragning av servicevagar i ku-
perad skogsterrang ianspraktar forvisso produk-
tionsarealer, men kan gynna skogségaren genom att
marken blir mer tillganglig for fordon.

8.4.2 Yrkesfiske

Vindkraftanlaggningar till havs - storasom sma - kom-
mer att utgora ett fysiskt hinder for det storskaliga fiskets
bedrivande. Pa langre sikt kan emellertid fiskerinaring
gynnas eftersom anldggningarna kan skapa fristéder for
havets ekosystem. Inom dessa far det marina livet en
mojlighet att utvecklas och 6ka reproduktionen. Be-
hovet av sadana omraden ar formodligen mycket stort



om vi skall kunna aterskapa balansen i havets ekosystem.
Omraden av riksintresse for yrkesfisket redovisas i Bi-
laga 11.

8.4.3 Fritidsfiske

Den negativa paverkan pa fritidsfisket fran vindkraft-
verken beddms vara liten och begrénsad till undervattens-
buller och elektromagnetiska falt. Daremot kan anlagg-
ningarna forvantas ge positiva effekter genom att se-
kundara hardbottnar skapas. Miljoer med varierande
bottentopografi och substrat gynnar utvecklingen av det
marina livet, vilket i slutdndan kan ge béattre och mer
varierande fangster for fritidsfisket.Vindkraftverken
medftr emellertid en mindre begransning av lokaler for
utdvande av fritidsfiske.

8.4.4 Vattenbruk

Hittills har havshaserade vindkraftverk inte skapat nagra
konflikter med vattenbrukets intressen. Mest beror detta
pa att grundklackar varit mest intressant for uppférande
av vindkraftverken.

Omraden med vattendjup pa ca 20 m ar av intresse for
saval vindkraften som vattenbruk. Med reservation for
okanda bullereffekter sa bor de bada intressena kunna
kombineras med framgang. Fisk och musslor bér kunna
odlas pa de fria ytorna mellan verken. Stor forsiktighet
och hansyn till matarkablarnas lagen &r av storsta bety-
delse.

8.5 Kulturmiljé

Kulturmiljévarden verkar for att kulturarvet tastillvara
och brukas. Den historiska dimensionen i bebyggelse
och landskap ska kunna forstas, upplevas och utveck-
las. Under senare tid har kulturmiljons betydelse for
regional utveckling och lokal identitet lyfts fram allt mera.
Intresset har successivt vidgats fran att skydda och be-
vara enskilda objekt till att tillvarata, bruka och utveckla
sammanhangande miljéer. Det géller savél stadsbebyg-
gelse som odlingslandskap och skogar.

8.5.1 Skyddade omraden

Kulturminneslagen (KML), lagger fast att det &r en na-
tionell angelagenhet att skydda och varda var kultur-
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miljo. Ansvaret for detta delas av alla. Saval enskilda
som myndigheter ska visa hdnsyn och aktsamhet mot
kulturmiljon. Den som planerar eller utfor ett arbete
ska se till att skador pa kulturmiljon undviks eller be-
gransas. Lagen ger sérskilt stod for bl a fornminnen (2
kap.) och byggnadsminnen (3 kap.), kyrkobyggnader
och kyrkotomter samt begravningsplatser (4 kap.).

Vid anl&ggning av vindkraftverk till havs krévs sarskild
hansyn till det marina kulturarvet. Kunskapslaget ro-
rande marinarkeologiska lamningar ar i dag inte till-
rackligt. Det finns endast en hogst generell bild av 1am-
ningar under vatten i Sverige. Kulturmiljévardens in-
tressen i utsjoomradet ar knutna till skeppsvrak och
platser for sjostrider. Infor en etablering maste goras
en marinarkeologisk undersékning. Finner man da var-
defulla marina lamningar torde det genom justeringar
av lokaliseringsplatsen for ett vindkraftverk som regel
ga att undvika skador pa dessa.

Statliga byggnader, parker, tradgardar eller andra an-
laggningar av kulturhistoriskt vérde kan forklaras som
statliga byggnadsminnen med sarskilda skydds-
foreskrifter. De skyddsforeskrifter som utférdas for
bade privata och statliga byggnadsminnen innefattar ofta
aven ett omrade kring byggnaden. Bestammelser om
skydd for kulturmiljon finns ocksa i Miljobalken. Om-
kring 1 700 omraden i landet har av Riksantikvarie-
ambetet beslutats vara av riksintresse for kulturmiljo-
varden enligt 3 kap. Miljobalken. Ett omrade av riks-
intresse &r en kulturmiljé som &r unik eller speciell i en
region, riket eller internationellt sett. Riksintressena ska
representera hela landets historia allt fran forhistorisk
tid fram till nutid. KulturmiljGer av riksintresse ska visa
hur manniskan utnyttjat tillgdngliga naturresurser, sam-
hallets utveckling, néringsliv, sociala villkor, byggnads-
skick och olika estetiska ideal m m. Motivet och inne-
hallet framgar av vérdetexten for varje omrade.

Ett mark- eller vattenomrade far ocksa enligt Miljo-
balken forklaras som kulturreservat i syfte att bevara
vérdefulla kulturpraglade landskap. Lansstyrelse eller
kommun kan fatta ett sddant beslut som ocksa kan
innehalla foreskrifter om inskrankningar i ratten att an-
vanda omradet for t ex bebyggelse, uppférande av
stangsel eller schaktning (7 kap. 9 och 5 § MB).

Vad galler kulturmiljéer av regionalt och lokalt intresse
kan bestammelser om skydd for kulturhistoriskt var-
defull bebyggelse utfardas i form av omrades-
bestammelser eller detaljplaner enligt Plan och byggnad-



slagen (PBL). Allmanna riktlinjer fér hansyn till kultur-
historiskt vardefulla miljer eller kulturlandskap kan fin-
nas i den kommunala 6versiktsplanen.

I manga kommuner och Ian finns kulturmiljéprogram
som beskriver sarskilt vérdefulla kulturmiljéer och kul-
turlandskap. De kan tillsammans med inventeringar t
ex av fornlamningar, bebyggelse, industrier och
jordbruksmiljoer anvandas som underlag for landskaps-
analyser.

8.5.2 Kulturmiljévardens intressen

De avgransade kulturmiljoerna kan utgoras saval av his-
toriskt praglade som modernare miljoer. Vid en be-
doémning av hur vindkraftverk bor lokaliseras ar det inte
tillrackligt att enbart utga fran denna typ av underlag.
Lika viktigt ar att ringa in landskapets karaktérsdrag
och se om dessa star i samklang med vindkraftverken
ellerinte.

Vindkraftverk paverkar kulturvérden genom direkta in-
grepp i eller pa marken som i sin tur paverkar bruket
av och innehallet i kulturmiljon. De innebér ocksa for-
andringar av kulturmiljons karaktar och historiska di-
mension vilket framforallt paverkar méjligheten att upp-
leva, lasa av och tatill sig ett landskaps kulturvarden.

Vindkraftverken utgor ett modernt teknologiskt inslag
och ingreppet ska vagas mot landskapets historiska di-
mension. Graden av paverkan beror pa landskapets
kulturhistoriska karaktar och innehall. Storre anlagg-
ningar kan latt bli dominerande i landskapet. En viktig
fraga vid en lamplighetsbedomning ar darfor om det
finns ett tidssamband mellan & ena sidan landskapets
egenart och a andra sidan vindkraftverken. Har land-
skapet prégel av "det moderna samhallet” eller &r det
fraga om ett landskap med historisk pragel, dar tiden
verkar ha stannat av och fa forandringar skett under
1900-talets andra halft? Kanske finns det en kontinui-
tet i nyttjandet, fran forhistorisk tid fram till i dag.

I historiska karaktarslandskap med hoga kulturhisto-
riska varden kan exempelvis tillkommande vindkrafts-
anlaggningar innebéara att den smaskaliga strukturen som
vittnar om en lang kontinuitet i dessa landskap riskerar
att slas sonder. | dessa landskap ar de historiska
avtrycken tydliga och nytillskotten fa och underordnade
helheten. Det finns i allménhet ett stort tidsdjup bakat,
oftatill forhistorisk tid. Det &r latt att i tanken forflytta
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sig bakat i tiden. Anlaggningar som t ex vindkraftverk
bryter mot det historiska landskapets egenart och drar
platsen in i nutiden, vilket gor det svarare att forsta och
upplevaden historiska dimensionen.

Kraftigt forandrade landskap som genomggatt stora for-
andringar under 1900-talets senare halft, t ex moderna
odlingslandskap och industriellt préaglade miljoer, &r ge-
nerellt sett den typ av miljoer som bast tal nya storska-
liga anlaggningar som vindkraftverk. Dar har redan aldre
historiska lamningar fatt ge vika for det moderna sam-
hallets avtryck i form av rationella driftsformer och tek-
nologiska inslag. Varierande landskap som préglas av
bade gammalt och nytt kan ofta tala en del nya inslag.
Grundstrukturerna i dessa landskap (bebyggelseldgen,
végsystem, markanvandning m m) ar relativt intakta se-
dan arhundraden och ibland artusenden tillbaka, sam-
tidigt som efterkrigstidens teknikutveckling och verk-
samheter satt sina avtryck. Aven om sparen fran den
forindustriella tiden ar tydliga, finns hér en uppenbar
kontinuitet fram till var tid. Det bor dock dven fortsitt-
ningsvis vara landskapets kulturhistoriska egenskaper
och den historiska dimensionen som fangar be-trakta-
rens uppmarksamhet.

Vindkraftverk kan mycket latt ta 6verhanden, varfor
lokaliseringsfragan noga bor studeras. Riksantikvarie-
ambetet har under hosten 2002 arbetat med att pa Re-
geringens uppdrag beskriva kulturmiljévardens intres-
sen i forhallande till storskalig vindkraftsutbyggnad. |
uppdraget ingar att 6versiktligt analysera fjall-, kust-
och havslandskapets kanslighet for storskaliga vind-
kraftsetableringar. Dér redovisas en metod for hur
omraden som fran kulturmiljosynpunkt ar sarskilt kans-
liga for vindkraftsutbyggnad kan identifieras och analy-
seras pa regional niva utifran ovanstaende kulturhisto-
riska utgangspunkter med tidssambandet i fokus. Syf-
tet ar att ge en nationell bild ver vilka omradeni fjall,
kust- och havslandskapen som &r sarskilt kansliga for
storskalig vindkraftutoyggnad fran kulturmiljosynpunkt.
Denna metod och det 6versiktliga underlaget bor kunna
bli ett vardefullt komplement till gdngse avgransade
kulturmiljoer vid framtida lokaliseringsbeddmningar av
vindkraftverk. Det &r viktigt att vindkraftsutbyggnaden
inte leder till en regional utsl&tning och identitetsloshet.



8.6 Friluftsliv och turism

Allménhetens behov av omraden for rekreation och fri-
luftsliv ska tillgodoses, saval i turist- och utflyktsom-
raden som i tatortsnarasammanhang. Vindkraftverk kan
stora bade visuellt och genom ljudalstring. I kommu-
nernas oversiktsplaner finns utpekade rekreationsom-
raden. Sddana omraden ar extra viktiga att beakta vid
vindkraftsetablering och L&nsstyrelsen anser att: rekom-
mendationen om maximalt 35 dB(A) &r viktig att ta
hansyn till i rekreationsomraden déar naturupplevelsen
ar viktig enligt dversiktsplanen.

De ur vindsynpunkt mest intressanta omradena for
vindkraftsetablering sammantfaller ofta med friluftslivets
intressen, tex kust- och skargardsomraden, fjallen och
havet. Friluftslivet till havs &r huvudsakligen knutet till
segling, sportfiske och sportdykning, men etablering till
havs kan aven paverka rekreationsvardet vid kusten.
Paverkan beror framforallt pa hur néra kusten vindkraft-
verken placeras samt utformning av anlaggningen.
Olika rekreationsomraden ar olika kansliga for vind-
kraftsetablering, beroende pa vilka aktiviteter som be-
drivs i omradet.

8.6.1 Opaverkade omraden

Med opaverkade mark- och vattenomraden avses
omraden som ar obetydligt paverkade av exploa-
teringsforetag eller andra ingrepp i miljon (se Bilaga 8).
Enligt Miljobalken ska sadana skyddas sa langt som
mojligt mot atgarder som patagligt kan paverka
omradenas karaktér. Skyddet &ar bl a av varde for
landshygdsomradenas naringar och befolkningar, for
faunan, jaktvarden, fisket samt friluftslivet. | viss man
sakerstéller &ven bestdammelsen mojligheter for fram-
tidaangelagen exploatering. | dataunderlaget fran Lan-
styrelsen i Véstra Gotaland finns utpekade omraden
som betraktas som riksintressanta stora opaverkade
omraden.

8.6.2 RIiksintresse friluftsliv

I Miljébalken (MB) anges omraden av riksintresse for
blafriluftsliv (se Bilaga 10). Hur Miljobalken ska til-
I&mpas i norra och sédra Bohuslén &r beroende av hur
vissa forhallanden beskrivs i forarbetena till dess fére-
gangare Naturresurslagen (NRL), proposition 1985/86:3.
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Det framgar av propositionen att det ar angelaget att
storre sammanhangande omraden i strandmiljén i vid
mening - ej enbart strandskydd - som ar forhallande-
vis opaverkade av bebyggelse, kan bevaras i detta
skick. Men lamplig omfattning av det omrade som bor
bevaras fritt fran bebyggelse och anlaggningar far av-
goras i den kommunala planeringen med hansyn till for-
hallandena pa platsen.

Det forefaller som att den kommunala planering som
nu sker i Bohuslan i samverkan mellan berérda kom-
muner borde fa ett utrymme i enlighet med forarbetena
till NRL.

Det skrivs dven att ndr NRL tillampas ska det bedo-
mas vad som &r den fran allman synpunkt lampligaste
utvecklingen och det ska ske genom att ett langsiktigt
perspektiv anlaggs pa mark- och vattenhushallningen.
Det forefaller som om vindkraft, som har en fran all-
man synpunkt langsiktig positiv effekt pa naturresurser
och samhélle, bér beddmas positivt. Vindkraften bor
med dennatillampning av reglerna i MB kunna fa plats
aven i Bohuslans havs- och kustomraden.

Trots att det i NRL slas fast att industriella och lik-
nande anlaggningar som har stor inverkan pa miljon
inte far utforas inom de s k obrutna kustomradena, bl
anorra Bohuslan, sa kan exempelvis stora vindkraft-
aggregat och gruppstationer med vindkraft fa etable-
ras om de &r beroende av lagesbundna naturresurser,
forutsatt att synnerliga skél foreligger.

Med befintlig teknik for havsplacerade vindkraftverk
ar detav synnerlig vikt att bottendjupet &r ringa. Utan-
for den yttersta skargarden i saval norra som sédra
Bohuslan blir havsdjupet snabbt for djupt for dagens
teknik. Det finns nagra fa grundflak som ligger langt ut,
men angransande till och i vissa fall inom den avgréans-
ning som gjorts. Omradena har en vindenergi som Gver-
stiger omraden tillgangliga inne pa land med ca 50-
100%. En bedomning om vindkraftverk far etableras
pa dessa kan motiveras med att det ar en lagesbunden
naturresurs - kan endast utnyttjas pa vissa grundflak -
och att synnerliga skél foreligger, eftersom vindkraften
ar av stor betydelse for samhallets hallbara utveckling
pa lang sikt.
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8.7 Sakerhet

Enligt Boverkets Allménna Rad 1995:1 Etablering av
vindkraftverk pa land ska sakerhetsavstandet vara nav-
hojden + 3 ganger rotordiametern. | remissupplagan
”Handbok for planering och provning av vindkraftverk
(2002)”, anser Boverket att det generella sékerhets-
avstandet har fatt en stel tillampning. Verket foreslar
istallet att kommunerna bedémer nér sérskilda risk-
analyser bor goras.

Havsbaserade anldggningar vid bohuskusten har den
fordelen, jamfort med andra havsomraden utmed Sve-
riges kust, att havsisens tjocklek och varaktighet &r som
minst hér (se karta har intill). 1sskruvning kan ge kann-
bara pafrestningar pa vindkraftverkens fundament och
forankringar, vilket saledes ar sérskilt patagligt i norra
Ostersjon.

Nedisning av verken sker under speciella vader-
betingelser. Islossning fran rotorbladen kan da utgora
en viss fara for de som vistas i narheten under vissa
betingelser. Den hdga hojden gor att isbitarnas slag-
kraft kan bli hog. Rotorbladen, vars perifera hastighet
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kan uppna ca 200 km/h. Den teoretiska kastvidden (x
meter) for en isbit om man bortser fran luftfriktionen ar:

X=V_2?(sin45°)g*

v, ér utgdngshastigheten i m/s; optimal utgéngsvinkel ar 45°;
g draccelerationen 9,81 m/s.

Langsta iskast intraffar nar rotorbladet &r pa vag uppat
i laget 45° fran lodlinjen. Utgangshojden ovan mark-
hojden har darvid betydelse for kastlangden. Luft-
friktionen, isbitens storlek och form inverkar dessutom
ytterligare pa kastvidden.

8.8 Totalforsvaret

Totalforsvaret ar ett riksintresse som vid konflikter gar
fore alla andra intressen enligt miljobalken.

Forsvarets Materialverk har en policy for vindkraft till
havs. Policyn ar fran 1997, men reviderades 2003.
Forsvaret har &ven provisoriska anvisningar for den
fysiska planeringen.

Med nuvarande kunskap bedémer Forsvarsmakten att
en storskalig vindkraftsutbyggnad till havs skulle pa-
tagligt stéra signalspaningen (referens 3). Se &ven kap
8.9.2.

8.9 Kommunikationer

8.9.1 Luftfart

Vindkraftverken skall forses med hinderbelysning en-
ligt luftfartsverkets regler for att forhindra att flyg kolli-
derar med vindkraftverken. Belysningen placeras
ovanpa generatorhuset.

8.9.2 Sjofart

For fartygstrafiken framstalls ibland farhagor betraffande
eventuellastorningar pa navigationsradarsystemen. Som
exempel kan ndamnas att det uppforts manga vindkraft-
verk intill farjeleden mellan R6dby och Puttgarden i
Danmark. Dessa torde inte ha fatt tillstand om de pa-
verkat fartygens radar pa nagot negativt satt. Mols-
Linjen A/S, med 4 féarjor som passerar Ebeltofts
vindkraftpark pa 200 m avstand, uppger att man aldrig
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Tv: havsbaserad anliggning vid Horns rev pd vdstra
Jylland i Danmark ddr flera bagformade rader finns
uppforda.

Motstdende sida: Vindkraftsanldggning i Hallands
sldttlandskap utanfor Falkenberg.

Nedan: Anldggningen vid Sannds. - I det bohuslinska
landskapet finns mdnga vegetationsfattiga bergsplatder
ddr fundament enligt "Rock adapter’-metoden ger
minimala skador. Byggande av tillfartsvigar kan ddremot
ge skador pd naturmiljon.
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har haft navigationsproblem (DGPS, gyrokompass och
radar), som kan tillskrivas vindkraftverken (referens 38).

Flera storre vindkraftverk har uppforts i direkt anslut-
ning till Fredrikshavns inseglingsled.

En studie som utforts genom AgVIND (referens 3) vi-
sar att det behdvs en storningsfri zon med en radie om
7 km fran radaranlaggningen och en maximal utstrack-
ning av den stérningsfria zonen om 15 km i huvud-
riktningen.

Sjofartsverket framhaller att havsbaserad vindkraft inte
far hindra sjofartens framkomlighet och att man avser
att redovisa trafiksepareringssystem, trafikkorridorer
och s k sakra sjovagar (referens 3). Sjofartsverket be-
domer att vindkraftverk pa grundomraden till havs inte
torde medfora nagra allvarliga problem for sjofarten.

8.9.3 Vagar och jarnvagar

Vagverket har det centrala ansvaret for vagar av riks-
intressen.
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9 Planeringsriktlinjer for vindkraft vid

Bohuskusten

9.1 Lokalisering

Foljande fragor ar av intresse att diskutera vid urval av
omraden:

. Vilka omraden har fysiska forutséttningar for ut-
byggnad av vindkraftsanlaggningar?

. Vilka ér riskerna for att en vindkraftsetablering
patagligt skulle stora/skada olika intressen och annan
mark- och vatten-anvandning?

. Vilka omraden bedoms ha sarskilt starka res-
triktioner med hansyn till risken for att skada olika in-
tressen och verksamheter? Motiven for restriktionerna
bor tydliggoras.

. Vilka eventuellt positiva miljoeffekter 1 ett om-
rade skulle kunna nas genom en etablering av grupp-
stationer?

Ténkbar teknikutveckling och samhalleliga férandringar
pasikt bor vagas in i modellerna. Detta for att inte un-
danta omraden som kan bli aktuella for vindkrafts-
etableringar langre fram.

For att snabbt komma fram till forslag pa havsomraden
som &r lampliga for etablering av storre gruppstationer
foreslar vi att man forst tar undan de omraden som pa
grund av fysiska forutsattningar inte kan bli intressanta
for utbyggnad inom en ndra framtid.

| ett andra led bor man identifiera sadana omraden dar
det finns mycket starka motstaende intressen, som ab-
solut inte kan samsas med vindkraft. Da bada dessa
grupper ar borttagna kan resurserna koncentreras pa ater-
stoden, som i modellen kallas “potentiellaomraden”.

Bland de potentiella omradena bor det finnas omraden
déar forutsattningarna ar goda och motsattningarna ar
smavad galler etablering av storre vindkraftsetableringar
- lampliga omraden.
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Villkorsstyrd vindkraftsetablering kan vara ett sétt
att iansprakta omraden som kan vara kénsliga. Exem-
pel pa sadana villkor ar tidsbegransad elproduktion. Un-
der vissa timmar pa dagen stangs verken av nar ljus-
klipp, blink eller skuggningar annars skulle inverka sto-
rande pa bostéder eller anlaggningar dar méanniskor vis-
tas.

Under vissa vindriktningar eller skiktningar i luftmassan
kan en mer langvéga ljudspridning uppkomma. Strate-
giskt utplacerade ljudnivamétare kan exempelvis reg-
lera vindkraftverken under sadana forhallandena for att
minska bullerstérningar.

9.1.1 Landskapets forutsattningar

Det specifika med vindkraftsanlaggningar i forhallande
till de flesta andra typer av byggda anldggningar ar att
de ofta visuellt paverkar mycket stora omraden. De
maste placeras pa vindexponerade och darmed 6ppna
platser. De roterande bladen drar dessutom blickarna
till sig, vilket gor att verken blir &n mer patagliga i land-
skapet.

Med en ogenomtankt placering kan landskapets ka-
raktér eller natur- och kulturhistoriska uttryck under-
tryckas eller helt forandras. Det &r darfor viktigt att lo-
kalisering och utformning av vindkraftsanlaggningar ba-
seras pa noga genomforda landskapsanalyser. Analy-
sen av landskapets forutséttningar for vindkraft kan och
bor genomforas pa alla planeringsnivaer. Fragestallning-
arna ar dock olika om syftet ar att belysa 6vergripande
regionala aspekter eller om det handlar om detalj-
lokalisering av vindkraftverk.

Pa den 6versiktliga nivan syftar landskapsanalysen till
att lyfta fram naturgeografiska och kulturhistoriska sam-
manhang och allménna vérden. Darigenom kan vérde-
fulla omraden som i sin helhet bér undantas fran
vindkraftsexploatering identifieras, likasa omraden dér
vindkraftsintresset kan prioriteras. Nar denna bild ta-
gits fram kan analysen fordjupas inom lampliga omra-



den for vindkraft och i de mellanzoner som varken ar
helt olampliga eller entydigt lampliga for vindkraftsex-
ploatering. En sadan landskapsanalys kan ligga grund
for riktlinjer for lokalisering och utformning av vindkrafts-
anlaggningar samt ge stod vid konsekvensbeddmningen
av en planerad vindkraftsetablering.

Fragor av betydelse i planeringen ar:

. Inom vilken zon skulle vindkraftanldggningar till
havs patagligt upplevas fran land med héansyn till
topografin, olika kusttyper.

. Inom vilka avstand fran kusten bor stora vind-
kraftanlaggningar kunna ligga utan att patagligt férandra
upplevelsen av olika typer av kustlandskap, vad géller
natur- och kulturmiljon och med avseende pa stornings-
kansligheten hos olika slag av bebyggelse i kustomradet.

9.2 Riktlinjer for utformning

9.2.1 Manniskors halsa, sakerhet och
trivsel

Vindkraftverk later - de ger upphov till ett svischande
ljud som for manga manniskor ar stérande &ven vid
laga ljudnivaer. Aven vixelladorna alstrar stérande och
ihdllande ljud. Verken paverkar ocksa manniskor ge-
nom skuggor och reflexer och genom att forandra ut-
sikten. Det &r darfor viktigt att avgransa en zon kring
bostader och andra stérningskansliga verksamheter
inom vilken vindkraftverk inte bor tillatas.

Avgransningen av skyddszonerna gors relativt enkelt
genom buffring av en bebyggelsekarta i ett GIS-pro-
gram. En underlagskarta dar bostadshus och helst ocksa
byggnader med storningskénslig verksamhet kan sér-
skiljas fran 6vrig bebyggelse behdvs saledes. En sadan
karta har t ex tagits fram i Orust kommun.

Man bor ocksa ta hansyn till idrotts- och fritidsanlagg-
ningar och andra platser dar manga manniskor ofta up-
pehaller sig. I dessa fall kan dock i allméanhet avstandet
till verken framst baseras pa ljud- och sakerhets-
aspekterna.

Vid avgransning av omraden, som utifran halso- och
sakerhetsaspekter ar olampliga for vindkraftverk, bor
ocksa beaktas skyddsavstand till vagar, jarnvagar och
kraftledningar.
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9.3 RIiktlinjer for miljo
9.3.1 Sarskilt vardefulla omraden

Omraden som undantas fran utbyggnad av vindkraft-
verk ar for narvarande de som omfattas av riksintres-
sen for natur- och kulturvard samt friluftsliv och yrkes-
fiske. De senare tva kommer att vara svara att undvika
inom regionen, eftersom storre delen av mark- och vat-
tenomraden omfattas av restriktioner.

9.3.2 Andra verksamheter och intressen

Enav den dversiktliga planeringens viktigaste uppgifter
ar att vaga olika allmanna intressen och ansprak pa
mark- och vattenanvandningen mot varandra samt att
beddma huruvida dessa &r forenliga eller gj. | det se-
nare fallet bor Gversiktsplanen ge véagledning om vilket
av de motstridiga intressena som bor ha foretrade i ett
langsiktigt hallbarhetsperspektiv. De verksamheter och
intressen som kan komma i konflikt med en vindkrafts-
exploatering och som det darfor finns anledning att sér-
skilt uppmérksamma vid 6versiktlig planering for vind-
kraft &r:

. yrkesfiske
. friluftsliv och turism

. naturvard

. kulturmiljévéard

. forsvar

. vissa kommunikationsintressen sdsom sjofart,

luftfart och telekommunikationer
. befintlig och planerad bebyggelse och infrastruk-
tur.

Gemensamt for dem alla ar att avvagningen mellan det
allmanna intresset av vindkraftsutbyggnad och 6vriga,
eventuellt motstaende intressen maste goras i dialog med
foretradare for respektive intresse. Det kan aldrig ba-
seras enbart pa en teknisk analys av kartredovis-ningar.

Jordbruk gar i allménhet att forena med vindkrafts-
anlaggningar. Aven skogsbruk kan i allmanhet bedri-
vas mellan vindkraftverken, men det &r endast i sall-
synta fall som skogsmark &r goda vindkraftslagen.

Manga av de delar av landet som &r mest intressanta
for vindkraftsutbyggnad har ocksa mycket stora turist-
varden - fjallen, havet, skargardarna och de stora darna.



En sarskild analys av hur turismen kan komma att pa-
verkas av en utbyggnad av vindkraftsanldggningar bor
goras i de kommuner och regioner som har sérskilt stora
turistiska varden. Viktiga samradspartners ar turist-
entreprendrer, turistorganisationer och lokalbefolk-
ningen.

Det ar olampligt att placera vindkraftverk dar det finns
uttalade samhallsintressen med ny bebyggelse och ny
infrastruktur. Sadana intresseomraden ar normalt kanda
av kommunen. For att sékerstalla mojligheterna att be-
bygga dem pa avsett vis bér motsvarande respekt- och
skyddsavstand, som bor gélla kring befintlig bebyggelse
och infrastruktur enligt ovan, ocksa laggas ut kring pla-
nerade omraden och markreservationer.

9.4 Planeringsunderlag for
kommunerna

9.4.1 Redan byggda vindkraftverk

Endast spridda enstaka verk eller ett fatal mindre grup-
per har hittills uppforts inom bohuskommunerna. De
flesta &r uppfdrda inom Tanums kommun. Inga havs-
baserade verk forekommer hittills.

I varje kommun har féljande antal vindkraftverk upp-
forts:

. Stromstads kommun:  * vindkraftverk
. Tanums kommun: 14 vindkraftverk
. Sotends kommun: 3vindkraftverk
. Lysekils kommun: 8 vindkraftverk
. Munkedalskommun:  * vindkraftverk
. Uddevalla kommun: 1 vindkraftverk
. Orusts kommun: 4 vindkraftverk
. Tjorns kommun: 4 vindkraftverk

* uppgift saknas

9.4.2 Lokaliseringsalternativ

Urvalet av nedan angivna omraden har forutom fran
redan befintliga planinstrument &ven framkommit som
forlag under de samrad som skett under arbetets fram-
atskridande.

Munkedals kommun har de storsta arealerna dar
intressekonflikter med vinkraften & minst enligt Bilaga
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12. Nackdelen med dessa omraden &r att vindenergie-
rna ar forhallandevis laga jamfort med kustomradena.

Inom Uddevalla kommun finns inga omraden for ut-
byggnad av storskalig vindkraft. Daremot ar det fullt
mojligt att ett flertal spridda mindre verk av typen gards-
verk med fordel kan uppféras inom glesbebyggda delar.

Villkorsstyrd planering bér med fordel kunna tillampas
pa manga platser inom kommunerna (se kap 9.1).

9.5 Avvagning mellan olika
intressen

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands I&n menar att etable-
ring av vindkraft i norra Bohuslan patagligt skulle skada
friluftslivets riksintresse. Lansstyrelsen hanvisar huvud-
sakligen till Miljobalkens 4 kap2-3 §8. | sodra Bohus-
1&n, inklusive de inre vattenvégarna runt Orust och Tjorn
menar Lansstyrelsen att vindkraftsetableringar normalt
sett inte ar acceptabla och hanvisar da huvudsakligen
till4 kap 4 8.

En mycket vardefull vindresurs som den i Bohuslén
blockeras genom lansstyrelsens tolkning av vad som ar
pataglig skada pa ett riksintresse. Under den helt dver-
vagande delen av aret existerar inte det intensiva fri-
luftslivet i omradet. Det ar da det brukar blasa som
bést och vindkraften producerar mest el. Lansstyrel-
sen borde kunna gora en avvagning mellan dessa bada
intressen, som gor det mojligt att i delar av kust- och
havsstréckan finna utrymme for vindkraftsanlaggningar
samtidigt som utrymme ges i andra delar av kust- och
havsstréckan for det intensiva friluftslivet under som-
maren.

Omraden enligt 4 kapitlet Miljobalken finns grovt av-
gransade i kartbilaga till den ursprungliga propositio-
nen 1985/86 om NRL, Naturresurslagen. Av Miljo-
balken framgar att norra Bohuslan, dels ar ett omrade
skyddat for friluftsliv och turism, dels ett omrade med
obruten kust. Enligt ndmnda kartbilaga stracker sig det
forst namnda omradet nagra sjomil ut i vattnet, det an-
dra daremot har ingen spridning alls utanfor fastlands-
kusten. Anda framgar det av Lansstyrelsens kartbild
som atfoljer vindkraftpolicyn, att avgransningen av om-
radet med obruten kust stracker sig ut i havet. Varfor
Léansstyrelsen gjort just denna avgransning framgar inte.



Sodra Bohuslan &r ett 84-omrade enligt Miljobalken,
det stracker sig heller inte ut i havet enligt kartbilaga till
prop. 1985/86:3. Dessutom har kommunerna ratt att i
sin planldaggning precisera dessa omraden. Som namnts
tidigare menar Lansstyrelsen att vindkraftsetableringar
normalt sett inte dr acceptabla hdr. Kommunerna avser
gora en bedémning inom ramen for projektet.

Vidare ska, enligt MB 3 kap 1 §, mark- och vattenom-
raden anvandas for det eller de andamal for vilka om-
radena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet
och lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges
sadan anvandning som medfor en fran allmén synpunkt
god hushallning. Lansstyrelsens slutsats att vindkraft
generellt sett &r oférenlig med etablerade riksintressen
tar ingen hansyn till denna portalparagraf i Miljébal-
ken.

I Miljobalkens inledning (1 kap MB) framhalls att ater-
anvandning och atervinning liksom annan hushallning
med material, ravaror och energi (bl a vindenergi) ska
framjas sd att ett kretslopp erhalles. Denna punkt fanns
ej med i den tidigare lagstiftningen (NRL miljoskydds-
lagen och naturvardslagen).

Ur nationella myndigheters perspektiv, liksom for dessas
uppdragsgivare, regering och riksdag, maste det vara
ett intresse att lagstiftningen tillampas lika i alla delar av
landet. Nu skapar Lansstyrelserna var for sig egna tolk-
ningar av hur Miljobalken ska tillampas i respektive I&n.
Det visar sig bl a att Lansstyrelsen i Kalmar lan och pa
Gotland gor tolkningar som skiljer sig fran de tolkningar
som gors av Lansstyrelsen for VVastra Gotalands lan.

P& Oland och Gotland utgér inte Miljobalkens 4 kap
2-38 hinder for en tdimligen omfattande vindkraftsex-
ploatering. | norra Bohuslan utgor just dessa paragra-
fer grund for Lansstyrelsens beslut att prioritera bort
stora vindkraftsetableringar.

Med anledning av de skiftande tolkningarna blir den
analys som ligger till grund for tolkningen viktig att folja.
Faltstudier av flora och fauna i havet, genomgang av
motstaende intressen m fl analyser ar inte tillrackliga.
Detta kan till del forklaras av att det idag inte finns sa
omfattande kunskaper att falla tillbaka pa, eftersom
vindkraften till havs inte ar utbyggd i sarskild omfatt-
ning inom landet.

Sammantaget visar denna genomgang att det finns goda
forutsattningar att géra mer valavvagda bedémningar
av mark- och vattenanvandningen i Bohuslan. Att vin-
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darna &r riksintressanta framgar av gjorda vindkarte-
ringar, som visar att vindférhallandena i omradet ar
bland de bésta i landet (se Bilaga 6).

9.6 Forslag till ggmensamma
planeringsriktlinjer

Kommunernas arbetet med planering for vindkraftverk
innebar manga avvagningar mellan olika intressen. |
avsnitten ovan har framgatt en mangd "stérningsele-
ment” som maste beaktas i planeringen. "Ut6ver detta”
finns ocksa en lagstiftning i Plan- och bygglagen (PBL)
och Miljobalken (MB), som vésentligen paverkar den
fysiska planeringen i kommunerna.

Kommunerna har genom sitt gemensamma arbetet
skapat forutsattningar for ett storre geografiskt om-
rade att gemensamt analysera forutséttningarna for lo-
kalisering av vindkraftverk och omraden for s k pilot-
projekt - storre vindkraftsanlaggningar.

Vindkraft-Bohusldn menar att det &r nu en ett naturligt
att se pa nya vindkraftverk som industriverksamhet.
De tidigaste vindkraftverken, ofta sma, gardsanknutna
etc ar idag av en helt annan storlek. Det pagar ocksa
kontinuerligt en intensiv forskning och teknisk utveck-
ling av vindkraftverk. Fran nagra hundra watt till nu-
mera 5MW, har givetvis vasentligt andrat forutsatt-
ningar, bade ekonomiskt, tekniskt och paverkan pa
omgivning.

Enligt Vindkraft-Bohuslan ar de storningar som enskilt
beldgna vindkraftverk och &ven mindre grupper av
vindkraftverk av sadan art att det framledes bor rada
stor restriktivitet for ny lokalisering. Skélet till detta &r
storningen i sig av ett vindkraftverk respektive mindre
grupper, men ocksa genom att den tekniska utveck-
lingen for narvarande ar sadan att ett eller flera mindre
vindkraftverk efter nagra ar tenderar att bli vasentligen
storre och kan da ge en vasentlig annan stérning pa
omgivningen.

Vindkraft-Bohuslan &r av den asikten att ett sadant syn-
satt inte omajliggor nya etableringar av enskilt beldgna
vindkraftverk, men dessa nya enskilt belagna verk bor
da noggrant anpassas till omgivningen. Det bor nam-
nas att mojligheten till villkorad lokalisering bor utre-
das ytterligare. Vid annan lokalisering av verksamhet
finns denna mojlighet och nyttjas inte séllan for att 16-
sas motstaende intressen.



Vindkraft-Bohuslan vill framhalla att de omraden som
ar lampliga for nya vindkraftverk &r begransande till de
foreslagna pilotomradena, som tillsammans torde un-
der 6verskadlig tid ge tillrackliga utrymmen for nyetab-
lering av vindkraftverk.
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10 Foreslagna omraden for pilotprojekt

Utgangspunkten for kommunerna nar det géller fragan . N
om planering for vindkraftverk far sokas i ett antal fak- J
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etablering. Till detta kan ndmnas ett initiativ som ABB \ Orsieity

gjorde tillsammans med annan industri i regionen om % R
att utreda frdgan om etablering av vindkraft kombine- /
rat med tillverkning i regionen. \ _/

Det finns saledes flera skal till 6kad planering i regio-
nen. Tjorns kommun tog under 2002 ett initiativ och
samlade kommunerna Strémstad, Tanum, Munkedal,
Sotenas, Lysekil, Orust, Uddevalla och Tjorn till ett
mote 2003-07-01. Vid detta mote drogs riktlinjerna
upp for fortsatta utredningsarbetet: att kommunerna
utsag ledamot att ingd i ledningsgrupp, att inge intresse-
anmalan om pilotomraden till Regeringen/Narings-
departementet, att klargéra mojligheten av vindkraft-
verk till havs och land.

Uppdraget preciserades sedan successivt av lednings-
gruppen till att omfatta forslag om pilotomradentill havs,
kust och inland. Ett till tva omraden per kategori be-
domdes som lampligt. For aterstaende omraden skulle
gemensamma planeringsriktlinjer utarbetas. Lednings-
gruppen ser saledes samtliga kommuner som ett
sammanhallet geografisk omrade.

Utgangspunkten for planeringsarbetet har varit att samla
vindkraften till nagra omraden med sérskilt goda forut-
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sattningar och i 6vrigt endast undantagsvis godkanna
lokaliseringar och i dessa fall enstaka med I&gre effekt
(1&g navhajd).

Sammanlagt har attaomraden framtagits dar utbyggande
av vindkraften bedoms vara méjlig. Dessa omraden re-
dovisar nedan.

10.1 Persgrunden - havsbaserat

Enligt Boverkets slutrapport "Forutséttningar for stor-
skalig utbyggnad av vindkraft i havet, Vanern och fjél-
len” &r Persgrunden utanfor Grebbestad i Tanums kom-
mun ett strategiskt intressant omrade for anlaggning av
ett pilotprojekt for en havsbaserad vindkraft.

Tanums kommun har vid sitt yttrande 6ver Boverkets
rapport vad géller Persgrunden, beslutat att ej for nér-
varande ta stallning till storskalig havsbaserad vindkraft
pa Persgrunden. Vidare, att yrkesfiskets framtida moj-
ligheter i omradet och etableringens paverkan pa bott-
nar och reproduktion maste redovisas innan kommu-
nen tar stallning till fragan om att nyttja Persgrunden.
Kommunen vill dven ta del av kommande erfarenheter
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och konsekvenser kopplade till andra projekt innan
kommunen &r beredd att fatta beslut i fragan.
Kommunens synpunkter ssmmanfaller val med Vind-
kraft-Bohuslan som ansokt om medel fran VindForsk
for att ytterligare utreda dessa av kommunen angivna
sporsmal.

Persgrundet &r det enda grundomrade som &r belaget
tillrackligt Iangt fran land (13 km) att en anlaggning hér
kommer att upplevas som mindre stérande. Avstandet
kan jamforas med om ett vindkraftverk uppfort pa Vinga
skulle observeras fran Langedrag i Géteborg. Syn-
barheten &r dessutom begransad av vaderleken, dvs
en stor del av aret ar forhallandena sadana att de ej
kommer att synas fran land 6verhuvudtaget. Anlagg-
ningen dr i detta avseende jamforbar med den havs-
baserade anlaggningen vid Horns rev pa Jyllands vast-
kust (se bild pa sidan 35).

Omradet rymmer ca 20 vindkraftverk i storleken 5
MW.



Svaberget ca 6 km
vdster om Smogen

10.3 Orskaren - havsbaserat

10.2 Svaberget - havsbaserat o : SR

Orskaren &r ett grundomrade med nagra mindre Gar

y . i} och skar i Tjorns yttre arkipelag ca 2 km vaster om

Syabergetsar ?tt gr'usndom"ralt(je belaget ca 6 km rakt Hardn. En vindkraftanlaggning vid Orskaren kommer

vasterom Smogen I Sotenas kommun. att bli synliga fran tatorterna Skarhamn och Kyrkesund.

o . . Toftdarkipelagen respektive Haron kommer emellertid
Omradet rymmer ca 8 vindkraftverk i storleken 5 MWV. att delvis skymma anlggningen.

Omradet rymmer ca 7 vindkraftverk i storleken 5 MW.

Orskaren ca 5 km
vdster om
Skarhamn
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Vist-Tangen strax norr om
Mollésund.

Vindkraftverket ~Molly”dr
beldiget soder om det
scraferade omrddet.

. .=~_:--I-,f‘ R L ._ q

10.4 Vast-Tangen -
kustbaserat

Hlil g

Orust kommun har i OP anvisat ett om-
rade vid Vast-Tangen (Mollosund) for
vindkraftsutbyggnad. | omradets sodra
del &r ett vindkraftverk redan uppfort.

Omradet rymmer ytterligare ca 3 vind-
kraftverk i storleken 5 MW.

10.5 Brofjordens indu-
striomrade - kustbaserat

I Lysekils kommun pagar for narva-
rande utredningsarbete med att anvanda
delar inom Brofjordens industriomrade
for bl a vindkraftutbyggnad. Omradet
har tidigare pekats ut som lampligt for
tung industri.




10.6 Tolvmanstegen - landbaserat

Pa Tolvmanstegens bergsplata i Stromstads kommun
kan en storre landbaserad vindkraftsanlaggning upp-
foras. Omradet ar belaget i kontaktzonen mellan de
stora berggrundsblocken bohusgranit och gnejs, vilket
i hog grad bidragit till landskapets utformning. Helaom-
radet ligger hogt med mycket berg i dagen. Ett
detaljplaneférslag for vindkraftutbyggnad har upprét-
fats.

Med ca 30 st vindkraftverk kan Tolvmanstegen anses
omradet vara mer eller mindre fullt utbyggd. Motive-
ringen till anlaggning av en storre park, &r att vindkraft-
verk hellre bor koncentreras dar de redan planeras att
uppforas &n att sprida enstaka verk 6ver stora oexploa-
terade landytor.

10.7 Herrestad/Slattfjall -
landbaserat

Inom Munkedals kommun finns stora vildmarksom-
raden. I 6versiktsplanen utpekas tva omraden dér eta-
blering av grupper med vindkraftverk ar Iamplig: Slatt-
fjallet (6vre markeringen pa kartan t h) och Gstra delen
av Herrestadsfjallet (nedre markeringen).

Herrestadsfjallet gransar i soder till Uddevalla kommun.

Omradena rymmer ca 12+6 vindkraftverk i storleken
5 MW.




10.8 Pilotomraden - samman-
fattning

Vindkraft-Bohuslan har studerat mojligheten till etable-
ring av vindkraftsverk. Genom den tekniska, ekono-
miska och miljomassiga utvecklingen har fragan aktua-
liserats om att finna storre omraden som dels klarar ett
antal vindkraftverk, dels lokaliseras nara befintliga
elledningar, dels kan accepteras av motstaende intres-
sen

Vindkraft-Bohuslan diskuterade i ett tidigt skede olika
forutsattningar for sadana "vindkraftsanlaggningar” och
menade att de bor vara av sadan omfattning att de ges
rimliga ekonomiska forutsattningar, men ocksa att de
forlaggs sa att storningar minimeras.

Parallellt har statligamyndigheter givit nya forutsattningar
genom att lamna ekonomiskt stod till s k pilotprojekt.
Detta ekonomiska stod syftar till att studera forutsatt-
ningar och mojliggora etablering av vindkraftverk till
havs.

De forutsattningar som ledningsgruppen for Vindkraft-
Bohuslan har givit ar att omradena tillsammans skall
kunna rymma 150 MW.

En beddmning ar att de 8 omraden av varierande stor-
lek och lage som Vindkraft-Bohuslan foreslar, tillsam-
mans kan inrymma det uppstallda malet om 150 MW.

Om kommunerna accepterar de foreslagna omradena
bor inga nya omraden for vindkraft ianspraktas

Vindkraft-Bohuslan har studerat kommunernas 6ver-
siktsplaner (OP), foreliggande rapporter, tagit del av
pagaende planering samt studerat omraden med upp-
forda vindkraftanlaggningar.

Vindkraft-Bohuslan ar medveten om att det kan fore-
ligga olika intressen for dessa omraden, men funnit dver-
vagande skal till att vindkraftens miljopaverkan kan ac-
cepteras sa att foreslagna pilotomraden kan genom-
foras.
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